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PROLOGO

El trabajo de Silvana Baldovino, que honrosamente presentamos, aborda un tema
sumamente sensible, buscando aportar a la solucién de un serio problema que afecta
a millones de pobladores rurales. Recordemos que en la base del Estado moderno,
junto con la defensa del derecho a la libertad personal, se encuentra la demanda por
el respeto al derecho de propiedad. Aunque la nocién de propiedad ha evolucionado
mucho en estos siglos, en paises como el nuestro, donde la poblacidn rural todavia es
importante, la problemdtica de la tenencia de la tierra sigue siendo un tema delicado.

Hasta pasada la primera mitad del siglo pasado, nuestro pafs compartia la realidad
del mundo rural de la mayorfa de los paises latinoamericanos: grandes extensiones
de tierras en manos de pocas familias mientras comunidades de indigenas y muchos
campesinos posefan tierras reducidas. La reforma agraria emprendida en la década
de 1970 cambid drdsticamente esa situacion, eliminando a hacendados v latifundistas
y realizando una radical redistribucién de tierras, privilegiando la formacién de
cooperativas en la costa y de otras formas asociativas en la sierra. Aflos después, en
medio de una grave crisis econdmica, las cooperativas se dividieron las tierras entre
sus socios, las empresas asociativas en la sierra se liquidaron o fueron duramente
golpeadas por la violencia de las décadas de 1980y 1990, a lo que se sumé el proceso
de fragmentacién por herencia de las parcelas, resuftando en el incremento drdstico
de los predios rurales en el pafs.

Pero, entre otras limitaciones, la reforma agraria del gobierno militar no puso atencién a la
titulacién de la tierra, por lo que los fenémenos que mencionamos en el parrafo anterior
agudizaron los problemas de falta de formalizacidn de los derechos de los titulares
de predios rurales. En ese cuadro, desde 1990 se sucedieron importantes cambios
polticos, institucionales y legales en el pais. Siguiendo las tendencias internacionales y las
orientaciones de organizaciones financieras internacionales, en el Perd se impulsaron,
desde 1996, procesos masivos de formalizacion de la propiedad rural, dando pie a la
ejecucion de dos Proyectos de Titulacion y Registro de Tierras (PTRT).

N

Al cabo de los afos y habiendo invertido millones de ddlares en esos procesos de
saneamiento y formalizacion de la propiedad rural, el panorama sigue planteando
grandes desaffos. Las cifras del ultimo Censo Nacional Agropecuario realizado en el
2012 (IV Cenagro) dan cuenta de la existencia de 5'231,999 parcelas, la mayorfa de las
cuales se conducen por sus propietarios, esto es 3'803,864 parcelas (73%). Pero solo
1'508,486 de esas parcelas estan tituladas y de ellas solo 1'082,792 tienen su titulo
inscrito en los Registros Publicos. La realidad de los actores colectivos del mundo rural,
las comunidades campesinas y nativas (que segin el IV Cenagro poseen el 60.5% de
la superficie agropecuaria) no es mejor. Usando datos de Cofopri al 2010, de 6,069
comunidades campesinas reconocidas, 5,1 10 (84.2%) estarian tituladas, quedando por
titular 959. Asimismo, Cofopri reportd la existencia de 1,469 comunidades nativas
reconocidas, de las cuales estarfan tituladas 1,271 (87%) y estaban pendientes de titular
198. Pero del total de las comunidades tituladas, el 61.5% de las campesinas no estd
georreferenciada, lo mismo que el 93.3% de las nativas.

Atender a esa desafiante realidad, en momentos en que un nuevo proceso de titulacion
masiva estd por iniciarse, con financiamiento del BID (el PTRT-3), supone enfrentar una
compleja marafia, en la que la institucionalidad, de la mano con modificaciones legales
mas frecuentes de lo esperado, ha dejado una suerte de campo minado para quienes
quieran formalizar su propiedad. En ese laberinto de normas y de cambios institucionales,
hasta el mds acucioso profesional del derecho pierde el camino con mucha facilidad.
En tal sentido, el trabajo de Silvana Baldovino no se queda en la simple revision de las
normas y procedimientos vigentes, sino que tiene el mérito de mostrarnos el curso de
las modificaciones constitucionales, legales y reglamentarias que se han operado en esta
materia en las Ultimas décadas, de modo de orientar al profesional, al funcionario vy al
usuario, de modo de entender mejor los caminos a seguir:

Con la sencillez que da el conocimiento profundo de los temas que aborda, fruto de
su experiencia en los temas de formalizacidn de la propiedad rural, la autora revisa
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los procedimientos para el saneamiento fisico-legal de los predios de particulares, asi
como los de las comunidades campesinas y nativas. El trazado de las rutas que ella hace
en cada caso no elude el sefialamiento de los problemas subsistentes sino que, por el
contrario, propone distintas soluciones integrales, cuyo abordaje constituye tarea del
Congreso vy del Poder Ejecutivo. Esas propuestas pueden ayudar al Estado a asumir
con mds firmeza su responsabilidad en el saneamiento de la propiedad rural, a lo que
pueden contribuir instrumentos como la Estrategia Nacional de Agricultura Familiar
2015-2021, aprobada en el 2015 (Decreto Supremo N° 009-2015-MINAGRI), que
considera entre sus acciones estratégicas la “Priorizacidn de agricultores y agricultoras
familiares para el saneamiento y la titulacion de predios agricolas”. Asimismo, la Ley
N°® 30355 - Ley de Promocidn y Desarrollo de la Agricultura Familiar, publicada
en noviembre del 2015, ha considerado como uno de sus lineamientos generales
“Formalizar la titulacidon de los predios que poseen y conducen los productores
comprendidos en la agricuftura familiar, los que son otorgados por las entidades
competentes”.

Compartiendo las conclusiones del estudio, queremos destacar una de las que la
autora sefiala al referirse a la institucionalidad publica a cargo de la formalizacion
de la propiedad: “A pesar de que la rectorfa en el saneamiento fisico-legal para la
formalizacién de tierras rurales ha sido establecida y asumida hoy en dfa por el
MINAGRI, ain no existe en el pafs una clara politica agraria que organice dicha
formalizacién y permita solucionar los conflictos originados por la fusién del PETT
con COFOPRI y la incertidumbre generada por las transferencias de competencias
a los gobiernos regionales”. Abrigamos la esperanza de que esta obra, que Silvana ha
llamado con mucha modestia “una primera mirada” a la situacién legal de la tenencia
de tierras rurales en el Pert, ayude a contar al Estado y a los particulares con nuevas
herramientas.

Dr. Laureano Del Castillo
Director Ejecutivo CEPES
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PRESENTACION

A lo largo de su historia, el Perd ha contado con diversos mecanismos legales para
formalizar la tenencia de tierras. Esta formalizacién ha estado histdricamente ligada
a las politicas econdmicas que el pafs ha adoptado. Un ejemplo de ello son las
innumerables veces que hemos escuchado el eslogan “Pery, pais agrario”, idea que
resume el antiguo paradigma que centralizd el desarrollo nacional en el agro. Es asf
que el proceso de formalizacidn de tierras ha sido determinante para incrementar
y fomentar la produccién agraria y la concepcion del Perd como un pafs productor
agrario. Como consecuencia de ello, el acceso al derecho de posesién y propiedad
en nuestra legislacion se ha regulado bdsicamente por el incentivo a la produccidn
agricola, principalmente desde la década de los setenta en adelante.

La agricultura en el Perd ha sufrido importantes cambios en las Uitimas décadas. De ser
una agricultura concentrada en grandes terrenos, mayormente en haciendas durante la
década de los cincuenta, pasé a ser una agricultura parcelada y en manos de campesinos
que contaban con una gran proteccidn estatal. Sin embargo, a inicios de la década de
los noventa, con el cambio estructural de la economia, se dio paso a las reformas
neoliberales que dejaron de lado a la pequefia agricultura, fomentando los mercados
y la produccién en masa. En este contexto, los cambios en las politicas econdmicas
han sido piezas claves para las politicas agrarias, especialmente en la formalizacion de
la tenencia de tierra.

Es asi que, en un principio, las politicas agrarias estuvieron orientadas a promover
economias de escala en el dmbito rural, que pudieran servir de base para la expansién
del mercado interno y, a su vez, impulsar el florecimiento de la industria nacional.
Estos cambios impulsaron también la publicacidn de multiples cuerpos normativos que
buscaban regular y ordenar el acceso vy la formalizacion de la tenencia de tierra a través
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de la promocién de actividades agricolas. Sin embargo, en la prdctica, los cambios
legislativos, lejos de mejorar la problemdtica en la tenencia de tierra, originaron mayor
confusidn respecto al acceso a la titulacidn vy al ente encargado de llevar a cabo dicho
proceso, lo que generd, inclusive, incentivos perversos para la obtencién del ansiado
titulo de propiedad.

En este sentido, el presente estudio busca analizar las distintas reformas referentes a
la tenencia de tierras rurales en el Pert, con el objetivo de identificar la problematica
alrededor de la gobernanza, institucionalidad y los procedimientos establecidos para
el acceso a la propiedad rural y, finalmente, proponer mejoras para el acceso a la
propiedad rural privada y colectiva.
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INTRODUCCION

a. Contexto actual

La situacién de latenencia de la tierra rural en el Perd es un asunto complejo y necesario
de atender en la medida que afecta directamente los derechos de las comunidades
campesinas Yy nativas, y, al mismo tiempo, afecta la sostenibilidad de los ecosistemas vy la
conservacion de la biodiversidad. Esta problemética es generada principalmente por la
falta de poltticas claras sobre el ordenamiento territorial, la existencia de limitaciones
para acceder a derechos de propiedad provenientes del costo de la tierra, engorrosos
procedimientos administrativos para la titulacién, insuficiente asignacién de recursos
estatales y poca capacidad de accidn de las autoridades gubernamentales, entre otras
dificultades. Consecuentemente, la problemdtica de los regimenes de la tenencia de
la tierra (privado y colectivo) es raiz de innumerables conflictos socioambientales en
torno al control, acceso, uso y aprovechamiento de la tierra y los recursos naturales
asociados a ella.

Para superar este escenario, el Perd viene implementando reformas y programas de
regularizacion de la tenencia de la tierra. Sin embargo, a pesar de los multiples intentos,
el caos en torno a la titulacidn de las tierras rurales no ha logrado superarse. Es en este
contexto que la presente publicacién recoge la necesidad de elaborar una evaluacion
y andlisis comparativo de los regimenes actuales de adjudicacion de tierras en zonas
rurales, con miras a proponer alternativas para mejorar estos procedimientos. Asf, este
estudio busca realizar un aporte a través de la proposicién de mejoras tanto a nivel de
institucionalidad como a nivel de regulacion de los procedimientos de adjudicacion de
tierras. Para ello, se analizardn las barreras legales y administrativas del sistema actual
de adjudicacién de tierras en zonas rurales en predios individuales y de comunidades
campesinas y nativas.
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b. Alcance y propdsito del estudio

Este estudio presenta una primera mirada criftica a los procedimientos de formalizacién
de la tenencia de tierras rurales, y se enfoca en analizar la situacién y plantear
recomendaciones para la mejora institucional y legislativa de los mecanismos de
adjudicacion de tierras rurales en el pafs. En consecuencia, el estudio busca:

[. Examinarla historia y los cambios normativos ocurridos en torno a la titulacion de
tierras rurales en sus regimenes individual y colectivo (comunidades campesinas
y nativas);

2. Analizar criticamente la situacidn actual de la institucionalidad, procedimientos y
normativa en general;

3. Proponer recomendaciones para la mejora de los procedimientos actuales de
titulacion de tierras rurales.

c. Esquema del estudio

El primer capftulo explicard los conceptos bdsicos relacionados con la problematica
de la tenencia de tierras rurales. El segundo capitulo buscard “desenredar” el complejo
marco normativo e institucional relacionado con la tenencia de tierras rurales,
mediante un recuento histérico de los principales cambios politicos, institucionales
y legales ocurridos al respecto, asi como de las implicancias que dichos cambios han

tenido sobre la situacion actual.

Esto dltimo nos guiard finalmente a los capitulos tercero y cuarto, en los que
elaboraremos un andlisis critico de la situacién actual de la propiedad rural individual
y colectiva, con énfasis en el marco normativo aplicable a cada régimen, en el
procedimiento de titulacidn, en la problemdtica originada en virtud a este Ultimo, y en
propuestas de mejora del marco normativo.
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|. LATIERRA RURAL:
CONCEPTOS, REGIMENES Y ACTORES
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efectos de analizar la
titulacién de tierras rurales
en el Pery, resulta necesario
entender con claridad los
conceptos de propiedad rural, los
regimenes para el otorgamiento de
derechos (individual y colectivo), asf
como las definiciones de comunidades
campesinas y nativas. En ese sentido, en
el presente capitulo haremos una breve
referencia a los conceptos relevantes

para el desarrollo de este estudio, para
asf facilitar su lectura integral.
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.1 ;QUE SE ENTIENDE POR TIERRAS RURALES?

Conforme a lo establecido en el Cdédigo Civil', la definicidn tradicional del derecho
de propiedad se basa en la enumeracion de las principales facultades que lo integran.
Se entiende asf por propiedad al poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y
reivindicar un bien. Asimismo, una caracteristica importante del derecho de propiedad es
la publicidad, la cual tiene una naturaleza declarativa mas no constitutiva. La inscripcién de
la propiedad se rige por el principio de publicidad registral, mediante el cual se presume
que toda persona tiene conocimiento del contenido de las inscripciones registrales, lo
que permite otorgar cierta seguridad juridica a los actos inscribibles, como es el derecho
de propiedad. En resumen, podemos sefialar que el derecho de propiedad, para los
fines de este estudio, se resume en la facultad que permite el uso, disfrute, disposicidn
y reivindicacion de un bien y que, a la vez, se rige por el principio de publicidad registral,
principio que le otorga seguridad juridica y oposicidn frente a terceros.

Ahora, en el caso de la propiedad rural, la definicidn se torna un poco mas compleja,
toda vez que el concepto o definicién de la palabra “rural” puede tener varias aristas,
conforme a lo sefialado por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)2 Dicha organizacién indica que al momento de precisar las competencias
de las estrategias rurales se han impuesto dos definiciones. Una de ellas es de orden
econdmico sectorial, y establece una identidad entre la economia rural y la economia
agricola, en su sentido mds amplio. De allf se desprende que el mundo rural es aquel
que sirve de hébitat a la agricultura y sus encadenamientos, y por tanto, es un mundo
compuesto por agentes econdémicos que participan de estos mercados, por lo
que se concluye que la economia rural estd determinada por la economia agricola,
fusiondndose asi ambos conceptos.

| Aprobado mediante Decreto Legislativo N 295, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25.07.1984.

2 Dirven, Martine et. al. (201 I). Hacia una nueva definicién de “rural” con fines estadisticos en América Latina: Documento
de Proyecto: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). En http//www | O.iadb.org/intal/intalcdi/
PE/201 1/08534.pdf.
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La otra definicidn, mds formal, se orienta por consideraciones demogriéficas, referidas
a la forma de distribucion espacial de la poblacidn. Si la densidad es baja, si se trata
de poblacién dispersa, o si se reside en centros de menor tamafio, conforman un
espacio rural. A pesar de sonar accesorias una de la otra, estas dos concepciones no se
complementan necesariamente, sobre todo porque la visién sectorial de la agricultura
ha tendido a incorporar otros vinculos de encadenamiento que hace que su cobertura
sea extrarrural.

Otras visiones sobre lo rural tienen raices en dimensiones culturales y politicas.
La ruralidad es aceptada como una forma de vida, una cosmovisidn y una cultura,
normalmente marginal o excluida de las corrientes mds dindmicas del desarrollo, que
privilegia la economia urbana, terciaria e industrial. Finalmente, una visidn extrema de
lo rural estd inmersa en la acepcién del desarrollo rural como estrategia de desarrollo.
Alli se ha impuesto la idea de que el desarrollo rural es una estrategia de atencién a
poblaciones marginadas, empobrecidas, inviables, vulnerables, desarticuladas, dispersas
y de alto riesgo; es decir, poblaciones rurales. Si bien esta definicidn no es formal, es
el centro de las estrategias de desarrollo rural en la casi totalidad de los pafses en
desarrollo.

Podemos decir entonces que, en el caso de nuestro pais, el término o concepto
“rural”’, especificamente en cuanto respecta a la formalizacién de la propiedad,
estd estrechamente vinculado a temas como la agricultura, acceso a derechos de
poblaciones de menores recursos que incluye un componente econdmico de
incorporacidn de tierras al mercado. En este contexto, la propiedad rural, por sus
caracteristicas especiales, ha tenido, en la mayorfa de los casos, regimenes especiales
para su regulacion, partiendo de la Ley de Reforma Agraria y sus innovaciones, hasta
su derogacién por el Decreto Legislativo N° 653, que aprueba la Ley de Promocién
de las Inversiones en el Sector Agrario (1991) v la propia Constitucion Politica del
Perd de 1993.
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1.2 ;COMO ESTA REGULADA LA
PROPIEDAD RURAL?

El Articulo 88° de la actual Constitucion Polftica del Perd sefiala que el Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario y garantiza el derecho de propiedad sobre
la tierra, en forma privada, comunal o en cualquier otra forma asociativa. Asimismo,
este sefala que la ley puede fijar los limites y la extensién de la tierra segin las
peculiaridades de cada zona.

Sin embargo, el vinculo entre lo rural y lo agrario habia sido establecido desde 1991, con el
Decreto Legislativo N° 667 - Ley de Registro de Predios Rurales, y el Decreto Legislativo
N° 653 - Ley de Promocidn de las Inversiones en el Sector Agrario. El primero de los
decretos legislativos antes referidos (norma derogada respecto de los procedimientos
de inscripcién de predios rurales) definia el predio rural, en su Articulo 4°, como aquella
porcién de tierra ubicada en un drea rural o en dreas de expansion urbana declarada
zona intangible, dedicada al uso agricola, pecuario o forestal, considerando también como
tales a los terrenos eriazos calificados para fines agricolas.

Es en el marco del referido decreto legislativo que, para efectos de la formalizacién
de predios rusticos a nivel individual, es decir, para el otorgamiento del derecho
de propiedad, se establecid un procedimiento especial, el cual tenfa como base la
prescripcidon administrativa directamente vinculada a la explotacién econdmica
agricola del predio, reconociéndose que el derecho de posesidn sobre este sea por un
periodo de uno o cinco afios. Hoy en dia, el decreto legislativo que regula el acceso
al procedimiento de formalizacién de la propiedad rural en nuestro marco normativo
es el Decreto Legislativo N° 1089, que establece el régimen temporal extraordinario
de formalizacion vy titulacion de predios rurales, asi como su reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA.

Es importante mencionar que este reglamento no utiliza el concepto de “rural”, sino
el de “predios rusticos”, definiendo a estos como los de materia de formalizacidn
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para uso agrario, ubicados en zonas rurales y destinados a la actividad agropecuaria.
Comprende también a aquellos predios ubicados en dreas de expansién urbana
destinados a alguna actividad agropecuaria y que no cuentan con habilitacion urbana,
siendo este el concepto vigente y aplicable en la actualidad. Asimismo, se precisa
que son consideradas tierras eriazas habilitadas aquellas que han sido habilitadas por
sus poseedores y destinadas a la actividad agropecuaria con anterioridad al 31 de
diciembre del 2004. Estdn comprendidas las tierras ubicadas en zonas de expansion
urbana, asf como aquellas inmatriculadas como eriazas en el registro de propiedad,
siempre que cumplan con las caracterifsticas precitadas.

Por su lado, el Decreto Legislativo N® 653, en su Articulo 17°, sefiala que se entiende
por tierras rdsticas a aquellas que se encuentran ubicadas en la zona rural, que estdn




destinadas o son susceptibles de serlo para fines agrarios,y que no han sido habilitadas
como urbanas. Asimismo, en su Articulo 24° establece que se consideran tierras
eriazas (en general) las no cultivadas por falta o exceso de agua y demds terrenos
improductivos, excepto las lomas y praderas con pastos naturales dedicados a la
ganaderfa, aun cuando su uso fuese de cardcter temporal; las tierras de proteccion,
entendiéndose por tales las que no reunan las condiciones ecoldgicas minimas
requeridas para el cultivo, pastoreo o produccién forestal; y las que constituyan
patrimonio arqueoldgico de la Nacidn. En este sentido, podemos observar cémo
la normativa que regula la propiedad rural, o también llamada rdstica, reitera su
vinculacion con el uso de las tierras para actividades agropecuarias.

Es preciso sefalar que, de acuerdo al INE, la superficie del Perd es de 128'521,560
hectdreas’, y esta se diferencia, segiin la capacidad de uso del suelo, de la siguiente
manera®:

a. Tierras aptas para el cultivo en limpio;
b. Tierras aptas para el cultivo permanente;
c. Tierras aptas para el pastoreo;

d. Tierras aptas para la produccién forestal;y

e. Tierras de proteccidn.

La mayor parte del territorio nacional se encuentra conformado por tierras aptas para
la produccién forestal o de proteccidn (80%, aproximadamente)®, razén por la cual
los diversos mecanismos de formalizacién de la propiedad generaron la pérdida de
recursos naturales, especialmente de bosques, biodiversidad y, consecuentemente, de
los servicios ambientales asociados a estos.

3 https//www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/surface/

4 Clasificacién de acuerdo al Decreto Supremo N° 017-2009-AG, Reglamento de Clasificacién de Tierras por su
Capacidad de Uso Mayor, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 02.09.2009.

5 Brack, Antonio y Mendiola, Cecilia (2000). Ecologia del Perd. Lima: Editorial Brufio/PNUD.
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1.3 REGIMENES DE OTORGAMIENTO DE
DERECHOS: PROPIEDAD INDIVIDUALVS.
PROPIEDAD COLECTIVA

En esta seccion haremos una clara pero breve diferenciacion de las categorfas que
existen en la tenencia de tierras rurales. Asf, entenderemos mejor los procedimientos
de formalizacidn y gestién de tierras rurales y, con ello, en los préximos capitulos,
podremos realizar un andlisis mds profundo tanto del sistema de derechos de
propiedad rural como de la historia y de los actuales regimenes. Por ello, resulta
indispensable sefialar y describir en este punto que la propiedad rural, en nuestra
legislacidn, se divide en propiedad rural individual y propiedad rural colectiva, la que,
a su vez, se puede dar a través de comunidades campesinas y nativas. Esta division es
resultado de los distintos cambios legislativos y reformas que a lo largo de nuestra
historia han generado este contexto actual, cadtico y poco préctico.

1.3.1 Propiedad rural individual

Para empezar, debemos mencionar que la divisién entre propiedad rural individual
y colectiva se inicia con la reforma agraria redistributiva de la década del setenta,
mediante la cual se expropiaron grandes extensiones de tierras para ser entregadas
a los campesinos. En esta etapa, muchas de las grandes haciendas se mantenian como
unidades productivas, pero bajo la nueva forma de cooperativas de campesinos.
Adicionalmente, se entregaron importantes extensiones de tierra a muchas
comunidades campesinas bajo un régimen de proteccién especial. Luego de ello, en la
década de los ochenta, con el retorno a la democracia, se liberalizé el régimen agrario
y se dictaron las leyes que, en un contexto de grave crisis econémica y quiebra de las
cooperativas, permitieron a los campesinos parcelar las tierras e individualizarlas, un
paso importante hacia la privatizacién de las tierras rurales.




Es finalmente en la década de los noventa cuando el agro asociativo practicamente
desaparece, pues es durante esta etapa que se deroga formalmente la Ley de la Reforma
Agraria, con la finalidad de promover la libre transferencia de las tierras rurales. Sin
embargo, al contradecirse esta posicién con la Constitucion de 1979, que prohibia a
las sociedades mercantiles ser propietarias de tierras rurales, es que la Constitucidn
de 1993 permite finalmente la libre transferencia de las tierras agricolas, inicidndose asf
el proceso de liberalizacion del mercado de tierras rurales y el régimen de propiedad
rural individual. En este nuevo contexto se produce el “boom agroexportador”,
promovido por la explotacién de las crecientes extensiones de tierra en manos de
grandes grupos econdmicos.

Podemos sefalar; entonces, que a lo largo de su historia el Perd ha contado con
diversos mecanismos legales para formalizar la tenencia de tierra, ya que este proceso
ha sido y es determinante para la produccién agricola. Asi, la concepcion del Pert
como un pafs productor agrario ha generado que el acceso al derecho de posesion
y propiedad en nuestra legislacion esté regulado bdsicamente por el incentivo a la
produccidn agricola.
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1.3.2 Propiedad rural colectiva

Por su lado, las comunidades campesinas y nativas, hasta antes de la Constitucion de
1993, mantenian un régimen de proteccidn estricto especial que hacia que sus tierras
fueran inembargables, inalienables e imprescriptibles. Sin embargo, la Constitucion
de 1993 determind que los derechos de propiedad sobre dichas tierras Unicamente
guardaban la calidad de imprescriptibles (salvo el caso de abandono). Los programas
de formalizacién de la propiedad rural de la década de los noventa lograron un
avance notable en la titulacién individual de los parceleros, pero también de algunas
comunidades campesinas. No obstante, debido principalmente a la priorizacién de la
titulacién individual de tierras rurales por parte del Estado, grandes extensiones de
tierras de comunidades campesinas de la sierra y comunidades nativas de la Amazonia
aun no han sido tituladas, por lo que existe todavia una gran brecha.

1.3.2.1 Comunidades campesinas: costa, sierra y selva

En este punto, es preciso iniciar el andlisis indicando que, para iniciar la formalizacién de
su propiedad, un pueblo indigena debe de contar previamente con un reconocimiento
expreso como comunidad nativa o campesina por parte del Estado peruano. En
este sentido, el Articulo 10° de la Ley N° 26505 - Ley de la Inversién Privada en el
Desarrollo de las Actividades Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional y de
las Comunidades Campesinas y Nativas sefiala que tanto las comunidades campesinas
como nativas deben regularizar su organizacion comunal de acuerdo con los preceptos
constitucionales y la ley. En virtud de ello, el Reglamento de la Ley de Comunidades
Campesinas, Decreto Supremo N° 008-91-TR, en su Articulo 2° sefiala que es
necesario que las comunidades campesinas formalicen su personerfa juridica, para lo
cual estas deben contar con la resolucidn administrativa del drgano competente en
asuntos de comunidades del gobierno regional correspondiente vy, en mérito a dicha
resolucién, inscribirse en el Libro de Comunidades Campesinas y Nativas del Registro
de Personas Juridicas de la oficina registral correspondiente. Esta inscripcidn implica el
reconocimiento tacito de la comunidad.

SegUn lo establecido por el Articulo 2° de La Ley de Comunidades Campesinas - Ley
N° 24656, las comunidades campesinas son organizaciones de interés publico, con
existencia legal y personeria juridica, integradas por familias que habitan y controlan
determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econdmicos y
culturales, expresados en la propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la
ayuda mutua, el gobierno democrdtico y el desarrollo de actividades multisectoriales,
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cuyos fines se orientan a la realizacion plena de sus miembros y del pafs. Constituyen
anexos de la comunidad los asentamientos humanos permanentes ubicados en los
territorios comunales y reconocidos por la asamblea comunal.

Asimismo, nuestra legislacion contempla los casos de comunidades campesinas de
la costa y de las asentadas en las riberas de los rios de la Amazonia. Al respecto, la
Ley N° 26845 - Ley de Titulacidn de las Tierras de las Comunidades Campesinas
de la Costa, en su Articulo 3°, sefiala que son comunidades campesinas de la costa
las que tienen sus tierras o la mayor extensién de estas situadas en la vertiente del
océano Pacifico, hasta una altitud de dos mil (2 000) metros de altura sobre el nivel
del mar. Del mismo modo, la Primera Disposicién Especial del Decreto Supremo
N° 008-91-TR - Reglamento de la Ley General de Comunidades Campesinas indica
que las poblaciones campesinas asentadas en las riberas de los rios de la Amazonia
identificadas como "riberefia mestiza”,"'campesina riberefia” o simplemente “riberefia”
que cuenten con un minimo de 50 jefes de familia podran solicitar su inscripcidn oficial
como comunidad campesina. En este Ultimo caso, se podrfa definir a estas comunidades
como comunidades campesinas de la selva.

Es importante mencionar que gran parte de las comunidades campesinas,
especialmente las de la sierra y la costa, cuentan con documentos que acreditan su
existencia legal como tales desde aproximadamente la época del virreinato, pudiendo
ser asi denominadas como comunidades ancestrales. Es importante aclarar esto ya que
también existen comunidades que se organizaron en la época de la reforma agraria
(principalmente en la costa), las que, en muchos casos, incluso se rigen por formas de
organizacion diferentes a las comunales. Esta diferencia no se encuentra regulada en
ninglin cuerpo normativo. A pesar de ello, todas las comunidades campesinas tienen
existencia juridica reconocida por el Estado. Las primeras de las comunidades antes
mencionadas fueron reconocidas mediante decretos supremos expedidos por los
ministros de trabajo y asuntos indigenas, y las segundas obtuvieron su reconocimiento
mediante decretos directorales expedidos por los directores regionales de agricultura®,

1.3.2.2 Comunidades nativas
El Cédigo Civil de 1936 (derogado por el actual Cdédigo Civil) establecia que las

comunidades indigenas estaban sometidas a las disposiciones pertinentes de la
Constitucion Politica del Perd de 1933 vy a la legislacién que esta ordenaba dictar,

6  Citado en http://blog.pucp.edu.pe/item/65 | 47/comunidades-campesinas-de-lambayeque.
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precisando que era obligatoria su inscripcidn en un registro especial. Segin la
Constitucidn Politica del Perd de 1933, las comunidades indigenas tenfan existencia
legal y personerfa juridica y el Estado debia garantizar la integridad de su propiedad
comunal. Cabe mencionar que la divisidn entre indigenas amazdnicos y andinos no se
habfa presentado en nuestra legislacion hasta el aflo 1964, cuando se promulgé la Ley
N° 15037 - Ley de Reforma Agraria’, que incluyd el concepto de “tribus aborigenes
de la selva”, considerando no afectables las tierras ocupadas por estas en la extension
necesaria para cubrir sus necesidades. Sin embargo, no se establecié norma alguna
precisando el estatus juridico de estas poblaciones.

Por otro lado, en el afio 1969 se emitid la Nueva Ley de Reforma Agraria - Decreto
Ley N° 17776, la cual determind que las comunidades indigenas se denominarian

7  Publicada en el diario oficial El Peruano el 23.05.1964. Debemos resaltar aqui que en la década de los sesenta
comienzan a emitirse diversas normas que tenfan como objetivo promover una reforma en el sector agricola, como
por ejemplo el Decreto Legislativo N° 14328 - Ley de Bases de la Reforma Agraria, emitido en noviembre de 1962
durante el gobierno militar de Pérez Godoy, la cual, durante el gobierno del presidente Fernando Belaunde Terry, fue
conocida como la “Primera Ley de Reforma Agraria”. Sin embargo, no tuvo aplicacién directa en el campo.
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también comunidades campesinas. Es recién en 1974, con la promulgacién del Decreto
Ley N° 20653 (norma derogada), que se utiliza la definicion de comunidad nativa,
reconociéndose su existencia legal y personalidad juridica, y definiéndolas en su
Articulo 7° como aquellas que “tienen origen en los grupos tribales de la selva y ceja
de selva, que estdn constituidas por conjuntos de familias vinculadas por: idioma o
dialecto, caracteres culturales y sociales, tenencia y usufructo comuin y permanente de
un mismo territorio, con asentamiento nucleado o disperso".

Cuatro afios mas tarde, con la dacidén del Decreto Ley N° 22175 - Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva, norma
vigente en la actualidad, se reafirma que el Estado reconoce la existencia legal y la
personalidad juridica de las comunidades nativas. Luego de ello, en el afio 1979, esta
ley es reglamentada®, estableciéndose que el Estado garantiza la integridad de la
propiedad territorial de las comunidades nativas, y para tal efecto, levanta el catastro
correspondiente y les otorga tftulos de propiedad.

Con ese antecedente normativo, la Constitucion Politica de 1979 recogfa la definicidn
por la cual las comunidades campesinas y nativas tienen existencia legal y personerfa
juridica. Asimismo, sefialaba que son auténomas en su organizacion, trabajo comunal
y uso de la tierra, asf como en lo econdmico y administrativo dentro del marco que
la ley establece. Finalmente, la Constitucidn Politica de 1993, vigente en la actualidad,
mantiene lo establecido en las constituciones anteriores respecto de la existencia legal
y personalidad juridica de las comunidades campesinas y nativas.

Cabe resaltar que, para las comunidades nativas, el territorio es entendido como un
todo, una unidad, que pertenece a un conjunto de personas. La tierra no se asume
como una propiedad divisible, ya que la comunidad es un grupo que se vincula con
su territorio; es decir;, se entiende comunidad-territorio como un binomio indivisible,
como una relacién colectiva, no individual. El territorio es el espacio que pertenecid
a sus antepasados y pertenecerd a sus descendientes; es decir; estd basado en una
ocupacion ancestral. Es el espacio en el que se encuentra su historia, en el que viven
su presente y desarrollardn su futuro. Sin embargo, a pesar de este vinculo tan especial,
nuestra legislacién crea diferencias al momento de otorgar tftulos de propiedad a las
comunidades nativas sobre las dreas que ocupan y donde desarrollan sus actividades,
credndose asi conflictos sociales y legales al no recogerse en los cuerpos normativos
la naturaleza integral y esencial del mundo nativo.

8  Decreto Supremo N° 003-79-AA, publicado en el diario oficial El Peruano el 12.04.1979.
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2. ENTENDIENDO EL PASADO PARA
DESENREDAR EL PRESENTE

m UNA PRIMERA MIRADA

ntender la situacidon de la tenencia de la

tierra en nuestro pals es sumergirse en un

escenario bastante complejo y dindmico

con componentes econdmicos, sociales y
ambientales. Efectivamente, han sido mdittiples las
modificaciones que ha sufrido el marco normativo
a lo largo de nuestra historia en lo referente a la
adjudicacién de la tierra, normalmente vinculada
a la produccién agraria y su influencia en el
mercado. Podemos identificar varios hitos que
han marcado el otorgamiento de derechos a la
poblacién rural y los mecanismos de acceso al
derecho de propiedad.

Es necesario, ademds, tener en cuenta que,
paralelamente a las politicas econdmicas de
promocion agraria, que luego se transformarfan
en polfticas de mercado en la década de los
noventa, se produjeron fendmenos sociales
complejos que afectaron e influenciaron la
normativa de tierras. Es el caso de la migracién
del campo a la ciudad, iniciada en la década de los
cuarenta, la explosién demogrdfica de la década
de los sesenta vy el fuerte impacto del terrorismo
en el desplazamiento de las comunidades nativas
y campesinas de nuestro pafs durante la década
de los ochenta e inicios de la de los noventa’.

9 Endo\Victor (2012). Caracterizacién de funciones y competencias
de MINAGRI como organismo rector nacional en titulacion de
tierras rurales.
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2. LA REFORMA AGRARIA, LA PROPIEDAD
RURALY EL GOBIERNO MILITAR

Antes de la reforma agraria, uno de los principales hitos en lo referente a la concepcion
de la propiedad agraria en el Perd es que existia un régimen latifundista; es decin,
habfa grandes extensiones de tierra en manos de unos pocos propietarios, con una
poblacidn campesina de menores recursos que se encargaba de trabajar y hacer
producir la tierra. Esta situacién generd un movimiento social que buscaba un cambio,
al que se sumd un contexto en el que la necesidad de dinamizar el mercado v el nivel
de produccidn del sector agrario resultaban ejes de la polftica econdmica del pais. Los
cambios, entonces, vinieron propuestos a través de normas denominadas de “reforma
agraria”. Son muttiples las normas e iniciativas legislativas que en nuestro paifs fueron
denominadas reformas agrarias: Ley de Bases para la Reforma Agraria del afio 1963
(presidente Ricardo Pérez Godoy) y Ley de Reforma Agraria del afio 1964 (presidente
Fernando Belaunde Terry). Sin embargo, los principales cambios fueron generados a
partir de la Ley de Reforma Agraria del afio 1969 (presidente Juan Velasco Alvarado),
razén por la cual empezaremos el andlisis de la situacion de la propiedad rural en el
Perd a partir de la emision de esta Ultima norma.

2.1.1 La reforma de Velasco

La reforma agraria se ejecutd sobre todo en la costa vy sierra del pars, las dos regiones
con mayor poblacidn rural y mayores dreas de uso agropecuario. Entre junio de 1969
y junio de 1979, se expropiaron |5 826 fundos y mds de 9 millones de hectdreas'®, y
la mayor parte de esta drea fue adjudicada a 370 mil beneficiarios''. La promulgacién

10 Matos Mar, José y Mejia, José Manuel (1980). La reforma agraria en el Perd. Lima.

I'l La cifra final actualizada al 30 de setiembre de 1993 es de 9 688.763 ha adjudicadas en Del Castillo, Laureano (2001).
Los censos agrarios y la estructura de propiedad agraria en el Pert. Lima: Universidad San Martin de Porres.

UNA PRIMERA MIRADA

de la Ley de Reforma Agraria significd no solo una nueva forma de distribucion de la
tierra, sino que fue el instrumento legal mediante el cual se buscaba implementar un
proyecto politico de transformacién agraria y desarrollo rural. En este sentido, anulé
el régimen de la hacienda que databa desde la época de la colonia, lo que significd
una ruptura con el régimen de propiedad hasta ese entonces imperante, pues esta
reforma disponia instituir un orden de naturaleza cooperativa y corporativa basado
en una radical y mecdnica transferencia de la tierra a través del mayor alcance de las
afectaciones, el procedimiento expeditivo adoptado, el drdstico método de valorizacién
de tierras y de compensacion a los expropietarios, asi como los lineamientos de
organizacién de naturaleza asociativa para las unidades a constituirse'2.

Como hemos mencionado, la reforma agraria tenfa una tendencia fundamentalmente
socialista, pues elimind el mercado de tierras agricolas y establecié que la propiedad de
la tierra no era transferible. Se orientd a reivindicar los derechos de las comunidades
campesinas, desapareciendo los grandes latifundios y organizando el mercado de
tierras en base a la idea de colectividad. Prueba de ello es que la reforma agraria
contemplaba como objetivo principal la reivindicacidn del campesinado, buscando que
la “tierra sea de quien la trabaja”. Es asi que se establecieron medidas que pretendfan
impulsar un mejor aprovechamiento, produccién y uso de los recursos de la tierra.
Como consecuencia de estos cambios, se formaron mdiltiples empresas asociativas que
buscaban el trabajo comunal de la tierra e incluso promovian la organizacién de los
campesinos en comunidades para buscar un manejo integral de grandes extensiones
de tierra.

Sin embargo, a pesar de las expectativas de esta reforma, la falta de capacitacién
agropecuaria, asesoramiento técnico, apoyo en la comercializacién y de facilidades
crediticias para la comercializacidn generd que gran parte de las empresas constituidas
en este contexto fracasaran. Ello se tradujo en la disolucién de las sociedades y en la
dinamizacion del proceso de parcelacién e individualizacidn de la tierra, generandose
asi grandes confusiones por la titularidad y el reconocimiento de derechos sobre

12 Matos Mar; José y Mejia, José Manuel (1980). Op. Cit.
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esta. Ademds, como bien sostiene Del Castillo (1997), si bien la tierra fue dividida,
la mayorfa de beneficiarios no recibieron los tftulos necesarios que respaldaran esa
propiedad. Més aun, Del Castillo (1997) sefiala que de las 9,4 millones de hectdreas
que se adjudicaron a 438 000 familias (la mayor parte perteneciente a asociaciones de
alglin tipo), solo se expidieron titulos para 5,1 millones de hectdreas (66 000 tftulos),
quedando pendientes de regularizacion 4,3 millones de hectdreas, y por registrar la
mayor parte de ellas.

En consecuencia, si bien son multiples las lecturas sobre la reforma agraria, y sobre
todo sobre los beneficios o perjuicios que esta generd, resulta indiscutible que esta
produjo un gran desorden. La falta de culminacién de los procesos de expropiacion, la
no inscripcién de los procesos terminados, la individualizacién de dreas adjudicadas y la
extincidn de las cooperativas 0 empresas asociativas evidencian el caos posreformista.
Es asf que, a pesar de los grandes cambios que esta reforma ocasiond, estos no fueron
suficientes para organizar la situacidn de la tierra.
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2.1.2 El gobierno militar de Morales Bermudez

Con el transcurso de los afios y ante diversas situaciones de indole politica generadas
por fuertes presiones a nivel nacional e internacional, en agosto de 1975, el general
Morales Bermudez da un golpe de Estado al gobierno del general JuanVelasco Alvarado.
Aunque se prosiguid con el régimen militar; el gobierno de Morales Bermudez convocd
a una asamblea constituyente, la cual promulgd una nueva Constitucion en 1979, bajo
cuya regencia se convoca a elecciones democréticas en 1980, concluyéndose asf
el decenio militar.

La dacién de la Constitucion de 1979 significd nuevas modificaciones en la nocién
de propiedad agraria, particularmente en lo relacionado con la conduccién directa
de la propiedad. Ello era asf toda vez que su Articulo |57° garantizaba el derecho de
propiedad agraria ““directamente conducida por sus propietarios, en armonfa con el
interés social y dentro de las regulaciones y limitaciones que establecen las leyes”'.
Ademas, precisaba que la propiedad privada debia ser ejercida en forma individual,
cooperativa, comunal, autogestionaria o bajo cualquier forma asociativa, excluyendo a
las sociedades mercantiles, exigiéndose asf la conduccién directa. Unos meses después,
se emite el Decreto Ley N° 22747 - Decreto Ley que perfecciona la Ley de Reforma
Agraria, el cual, sobre la base de esta nueva definicién constitucional, establecié que
“[..] se entiende que un predio ristico es conducido o explotado directamente si el
propietario tiene la direccidn personal y la responsabilidad de la empresa agricola”. De
esta forma, se incorpord en el derecho agrario peruano una definicién de conduccién
directa que rebajaba las altas exigencias de la Ley de Reforma Agraria'®.

Ahora, es preciso mencionar que, si bien la reforma agraria no alcanzd a la selva, en los
afios del gobierno militar se dieron dos normas importantes desde el punto de vista
del acceso a la tierra y de la seguridad de la tenencia para las comunidades nativas.
Ello sucedié con la promulgacién del Decreto Ley N° 20653 - Ley de Comunidades
Nativas y de Desarrollo Agropecuario de las Regiones de Selva y de Ceja de Selva, y
el Decreto Ley N° 21 147 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en los afios 1974 y 1975,
respectivamente. Estas leyes reconocieron la existencia legal y la personerfa juridica de
las comunidades nativas y promovieron la agricultura en la selva. Sin embargo, tampoco

I3 Aunque el segundo pérrafo del Articulo 157° de la Constitucién peruana de 1979 se referfa al poseedor; se aceptd
mayoritariamente que la nocién de conduccién directa se referfa al propietario, aunque eventualmente podria
amparar también a aquel que en su nombre trabajara la tierra, lo que con la legislacion de reforma agraria hubiera
sido inaceptable. Puede revisarse sobre el particular: Perd: Rubio, Marcial y Bernales, Enrique (1981) Constitucidn y
Sociedad Polftica. Lima: DESCO.

|4 Propiedad rural, titulacién de tierras y propiedad comunal.Ver: www.landcoalition.org/pdf/ARrO0cepes2.pdf
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fueron ajenas al caos posreformista, en el que la titularidad de las tierras rurales, y

en este caso en particular, de las comunidades nativas, no contaba con la claridad
normativa necesaria para su correcta aplicacion. Por ejemplo, si bien la referida Ley
de Comunidades Nativas reconocfa la propiedad de estas comunidades sobre todo
su territorio (lo que podria incluir bosques), la referida Ley Forestal determind que el
Estado era el propietario de los bosques. Por ello, cuatro afios después de su emisidn,
la Ley de Comunidades Nativas tuvo que ser modificada, introduciéndose el Articulo
| 1° el cual indicaba que solo se entregarfa titulo de propiedad para tierras con aptitud
agricola, mientras que para aquellas tierras de aptitud forestal y de proteccion, se
entregarfan contratos de cesidn en uso.

De esta distincidén surgid la necesidad de clasificar los suelos para determinar qué
porcién de territorio se titularia en propiedad y qué porcion del territorio se cederia
en uso, lo cual origind mayor confusién (BID 2014). Finalmente, como bien sefiala
Eguren (2014), es probable que las poblaciones nativas amazdnicas constituyan el
sector rural que mds ha sido afectado en cuanto respecta a sus derechos sobre los
recursos naturales y sobre el territorio. Lo cierto es que el tipo de control territorial
propio de estas poblaciones no se ajusta al concepto de propiedad occidental, el cual
supone limites precisos en la extensién y definicion de los derechos de propiedad.
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2.2 BUSCANDO LA PROPIEDAD INDIVIDUAL,
DIVIDIENDO ELTERRITORIOY BAILANDO
AL RITMO DE LA DECADA DE LOS
NOVENTA

Con la nueva Constitucidn Politica del Perd de 1979,y bajo un régimen democrdtico,
el presidente Fernando Belaunde Terry dictd la llamada Ley de Desarrollo Agrario,
Decreto Legislativo N° 002", entre cuyas disposiciones mds resaltantes destaca
la aprobacién de la parcelacion de las unidades agricolas a favor de campesinos
individuales. Con la entrada en vigencia de esta norma, se dividié una gran cantidad de
tierras que habian sido previamente adjudicadas a las empresas asociativas'® durante la
reforma agraria, marcandose asf el inicio del cambio hacia un régimen de tenencia de
tierras que sigue vigente hasta la actualidad.

A partir del afio 1990, bajo el mandato del presidente Alberto Fujimori Fujimori, se
inicid un proceso de liberalizacién de la propiedad de la tierra. Prueba de ello son
los diversos dispositivos legales orientados a generar un mercado de tierras, atraer
inversion, permitir la libre transferencia de la propiedad y culminar los procedimientos
de adjudicacién vy titulacidn. Estos nuevos aires y tendencias generaron la necesidad
de modificar y simplificar los procedimientos de formalizaciéon de la propiedad rural
individual, dinamizarlos y hacerlos de mayor acceso para la poblacién. Estas reformas
buscaban que los tftulos de propiedad permitiesen el ingreso de las tierras rurales al
mercado agricola y con ello promover un mayor movimiento de este para asf acelerar
la economia. Fue con la nueva Constitucion de 1993 que este cambio adquiere
coherencia constitucional (Del Castillo 1998).

|5 Publicada en el diario oficial E/ Peruano el 17.11.1980.

|6 Entiéndase como empresas asociativas a las cooperativas agrarias de produccién-CAP y sociedades agricolas de interés
social- SAIS.




Es en este contexto que se emite el Decreto Legislativo N° 653 - Ley de Promocidén
de las Inversiones en el Sector Agrario'’ (vigente en la actualidad), norma que derogd
finalmente la Ley de Reforma Agraria, y que se mantiene vigente hasta la actualidad.
Su importancia radica en precisar y determinar la adjudicacién de tierras rurales a
cualquier persona natural o juridica, a titulo oneroso, mediante la celebracion de
un contrato de compra-venta con reserva de propiedad hasta la cancelacién del
integro del precio pactado, teniendo estos contratos como principal obligacién el
cumplimiento de labores agrarias, cultivo o pastoreo. Este cuerpo normativo establece
de manera taxativa en su Articulo 5° que:“El dominio y conduccién de la propiedad
agraria pueden ser ejercidos por cualquier persona natural o juridica, en igualdad de
condiciones y sin mds limitaciones que las establecidas en esta Ley y la Constitucion”.

Sin embargo, a pesar de esta reforma, se identificé que ain habfa grandes
inconvenientes para llevar a cabo los procedimientos con celeridad, mayormente
debido a los complejos requisitos solicitados y el costoso procedimiento de
inscripcion de propiedad en los Registros Publicos. Es entonces que en el afio 1991
se promulgd el Decreto Legislativo N° 667'® - Ley del Registro de Predios Rurales, en
el que se contempld un procedimiento especial, que tenfa como base la prescripcidn
administrativa directamente vinculada a la explotacién econdmica agricola del predio,
el cual reconocia el derecho de posesién por un periodo de un afio o de cinco.
Debemos mencionar que para la aplicacion de este procedimiento en zonas de selva
y ceja de selva se empleaba, y se emplea aun, también el Decreto Supremo N° 037-99-
AG, que aprobé el procedimiento de adjudicacion de tierras risticas y eriazas ubicadas
en zonas de selva y ceja de selva, y en donde se indica que se requiere de la opinidn
del INRENA'", el cual indicard si las tierras materia de regularizacién se encuentran
comprendidas o no dentro de dreas naturales protegidas o recursos forestales.

Adicionalmente, el Decreto Legislativo N° 667 solicitaba como requisito para obtener
el titulo de propiedad que la posesién del predio rural fuera probada, asi como
también su explotacién econdmica para, de esta manera, consolidar la inscripcion. Ello
se convertirfa en un fuerte incentivo para la devastadora deforestacion de la Amazonia
peruana, pues esta se realizaba para cumplir con el requisito de explotacién econdmica
mediante actividades agricolas. Cabe sefialar que, en muchos casos, esta explotacién no
era acorde con el tipo de suelo trabajado y generaba su roce y quema. Asimismo, esta

|7 Promulgado en el Diario Oficial EI Peruano el 01.07.1991.
I8 Promulgado en el Diario Oficial El Peruano el 13.09.199 1

19 EI'INRENA era la autoridad competente en ese momento. Posteriormente, dichas competencias han sido asumidas
para el caso de dreas naturales protegidas, por el SERNANRP y para el caso de recursos forestales, por el SERFOR.
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norma institucionalizd la entrega de certificados de posesidon como prueba primordial
para corroborar la explotacién econdmica, lo cual se convirtid, con el transcurso del
tiempo, en uno de los incentivos mds perversos para el trdfico de tierras, ya que estos
documentos no contaban con un sustento técnico para su otorgamiento, pero definfan
el dmbito en el cual se formalizaba la posesidn, debiéndose resaltar que estos, incluso,
ni siquiera constituian una de las pruebas obligatorias para la continuidad del trdmite,
sino mds bien un requisito adicional que podia ser reemplazado por otras opciones®.

La necesidad de agilizar la inscripcidn y formalizacidn de la propiedad rural y la correcta
aplicacién de los nuevos marcos normativos generd la necesidad de contar con un
ente especializado en el levantamiento catastral que culminara las acciones de catastro
y titulacién para la inscripcion de los predios rusticos del territorio nacional que habian
sido adjudicados en el proceso de reforma agraria y diera seguridad juridica a los
derechos que se estaban otorgando sobre la tierra en el dmbito rural. Por ello, en
el afio 1992, mediante el Decreto Ley N° 25902 - Ley Orgénica del Ministerio de
Agricultura, se cred el PETT.

A pesar de contarse con la institucionalidad requerida, fondos asignados por
endeudamiento externo (en su mayorfa para la formalizacidn de propiedad individual)
y un marco normativo listo para su aplicacién, la dindmica de la formalizacién de la
tenencia de tierras siguié generando cambios normativos e institucionales.

En el aflo 1994 se suspende la aplicacién del Decreto Legislativo N° 667 para predios
rurales por un periodo de cinco afios, precisaindose que la formalizacién de predios
se realizarfa en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 653, el cual
garantiza la propiedad privada de la tierra, permite su venta, arrendamiento y uso
como garantfa hipotecaria. Esta norma, vigente en la actualidad, es aplicada, en su
mayorfa, para adjudicaciones de grandes extensiones de tierras y para predios eriazos.

Aqui es importante mencionar que, durante el periodo comprendido entre los afios
1980 y 2000, el Pert atravesd una guerra interna contra el terrorismo. Esto ocasiond

20 ElArticulo 26° sefialaba que: La posesién directa, continua, pacffica y publica del predio rural podrd acreditarse a través
de la presentacion al Registro Predial de dos de cualesquiera de los siguientes documentos:

a.  Certificado de posesién otorgado por la dependencia correspondiente del Ministerio de Agricultura, expedido
durante el afio anterior a la presentacién de la solicitud de inscripcion; o

b.  Declaracién escrita de cualesquiera de los siguientes:
- Todos los colindantes o seis vecinos;
- Comités, Fondos u Organizaciones representativas de los productores agrarios de la zona ; o

- Juntas de Usuarios, Comisiones o Comités de Regantes del respectivo Distrito de Riego.
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un fuerte proceso migratorio hacia la capital, abandondndose grandes extensiones

de tierra en el dmbito rural por miedo a las acciones de los grupos subversivos. Es
en este contexto que el 18 de agosto de 1996 se publicé el Decreto Legislativo N°
838, también conocido como el Decreto de Promocidn del Retorno, que facultaba al
MINAGRI a proceder con la adjudicacion de predios rusticos a favor de personas y
comunidades ubicadas en dreas de poblacidn desplazada.

Esta norma suspendid la adjudicacidn a tftulo oneroso de tierras risticas en las zonas
de economia deprimida de la sierra, ceja de selva y selva hasta el 31 de diciembre del
2000, con la finalidad de promover la reincorporacién de la poblacién desplazada por
la violencia interna (el periodo de aplicacién de este decreto ya culmind).

Sin embargo, a pesar de las expectativas generadas por la nueva institucionalidad y las
normas emitidas para la celeridad de los procesos de formalizacién, los objetivos no
fueron cumplidos y se generaron entonces nuevos cambios en el nuevo milenio, como
la fusién del PETT con COFOPRI, la derogatoria del Decreto Legislativo N° 667 y la
emision del Decreto Legislativo N° 1089 y su reglamento. Esto serd explicado con mds
detalle en los capftulos siguientes.
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2.3 INSTITUCIONALIDAD: LOS CAMBIOS EN
EL ENTE RECTOR ;QUIEN ES QUIEN?

2.3.1 La creacion del Organismo Formalizador y Administrador
del Catastro

Como hemos mencionado con anterioridad, la necesidad de contar con un ente
especializado en el levantamiento catastral y que culminara las acciones de catastro
y titulacién de los predios rusticos origind la creacién del PETT, cuyas funciones eran
las siguientes:"... actividades relacionadas con el perfeccionamiento de los titulos de
propiedad de los predios rurales comprendidos en el proceso del derogadoTexto Unico
Concordado del Decreto Ley N° 17716, normas modificatorias, complementarias y
conexas, con el fin de proceder a su inscripcidn registral™'.

Posteriormente, y por constantes modificaciones, el PETT se convirtid en la institucién
que lideraba los procesos de titulacién de predios rurales, deslinde vy titulacién de
comunidades campesinas, y demarcacién v titulacion de comunidades nativas. EI PETT
tenfa como principal objetivo realizar el perfeccionamiento de la titulacién y registro
de los predios rurales expropiados y adjudicados por el proceso de reforma agraria.
Ademds, estaba encargado de la titulacién de los predios rurales de propiedad del
Estado, la formalizacién de la tenencia de tierra y el perfeccionamiento del derecho de
propiedad privada sobre la tierra rural, con el fin de facilitar el acceso de sus titulares
a cualquier actividad econdmica. De igual modo, debfa cumplir con levantar, consolidar
y actualizar el catastro rural de tierras rdsticas, eriazas y territorios de comunidades
campesinas y nativas. La labor del PETT se desenvolvia en los siguientes dmbitos:
comunidades campesinas, comunidades nativas, predios rusticos v tierras eriazas.

21 Articulo 3° del Reglamento de Organizacidn y Funciones del PETT, Decreto Supremo N° 057-92-AG, publicado en el
diario oficial £l Peruano el 17.05.1993.




Sin embargo, a pesar de la promulgacién de un marco normativo para la promocion
de la titulacidn de predios rurales y la creacién de un ente especializado en catastro y
titulacion, los inconvenientes para llevar a cabo los procedimientos persistieron y los
objetivos no se cumplieron.

2.3.2 La Fusion del PETT con COFOPRI

Luego de haber transcurrido mds de quince afios luego de las grandes reformas
en tenencia de tierras, las consecuencias de las diferentes interpretaciones de la
aplicacién de las normas para la formalizacion de la propiedad rural han sido multiples
y, finalmente, perjudiciales. La aplicacion desordenada y la busqueda constante del
cumplimiento de metas por los préstamos de endeudamiento?’, sumadas al desinterés
por la formalizacién de los territorios comunales, resulté en un minimo de avance en
la consolidacién del catastro rural, y por el contrario, en el fomento de los nacientes
mercados negros para el trdfico de tierras. En este contexto, el Decreto Supremo
N° 005-2007-VIVIENDA, dispuso la fusién por absorcién del PETT con COFOPRI,
desapareciendo de esta manera el PETT, basicamente por no haber cumplido con los
objetivos para los cuales habia sido creado.

La nueva institucionalidad vendria también de la mano del establecimiento de un nuevo
régimen para la formalizacién de la propiedad rural, a través de la emisién del Decreto
Legislativo N° 1089 vy su reglamento. Estas normas establecen los procedimientos de
formalizacién de la propiedad rural que rigen hasta la actualidad. Cabe resaltar que
la norma mencionada precisa que estas competencias podrdn ser transferidas a los
gobiernos regionales, incluso dentro de dicho periodo, cuando estos asf lo soliciten.

La fusidn y extincidon del PETT —y sus casi 27 oficinas desconcentradas—, la
responsabilidad de una nueva autoridad como COFOPRI| —que no conocia la realidad
rural del pais—y la expectativa de los gobiernos regionales dentro del fuerte proceso de
descentralizacién por el que atravesdbamos en esa época generaron serios problemas
y confusiones sobre quién tenfa la competencia en las acciones de formalizacion, y
cudl era el rol de los actores involucrados y sus responsabilidades. Es decir, el nuevo
marco legal que trajo el Decreto Legislativo N° 1089 generd, en muchos casos, la
paralizacién en los procedimientos de formalizacién y un periodo en blanco en el que
no hubo avances en los procesos de formalizacién y titulacidn de tierras rurales. Ante

22 EIPETT funcionaba sobre la base de préstamos por endeudamiento con el BID, en base a Proyectos de Titulacién Rural
deTierras (PTRT | y 2).
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toda esta confusidn, se identifica la necesidad de contar con un ente rector en temas
de formalizacién de propiedad rural, ya que contar con una multiplicidad de actores
involucrados, tales como COFOPRI, MINAGRI vy los gobiernos regionales, no permitia
identificar quién era el ente que debfa liderar las acciones de formalizacion y, menos
aun, quién debfa establecer las pautas para la ejecucidn de los procesos.

2.3.3 MINAGRI y la politica nacional agraria

En el afio 2013 la confusién era persistente. Mediante Decreto Supremo N° 001-
2013-AG, se emite la norma que determina el alcance de la rectorfa de la Politica
Nacional Agraria en materia de saneamiento fisico-legal”® y formalizaciéon de la
propiedad agraria, estableciendo que el MINAGRI es el ente rector de la Polftica
Nacional Agraria, que comprende las tierras de uso agricola, de pastoreo, forestales,
eriazas con aptitud agraria, los recursos forestales y su aprovechamiento. Ademds de
ello, desarrolla la polftica nacional que define los objetivos prioritarios, lineamientos,
contenidos y estdndares nacionales de cumplimiento en materia de propiedad agraria,
incluido el saneamiento fisico-legal y la formalizacién de la propiedad agraria, lo que
comprende las tierras de comunidades campesinas y nativas.

La rectorfa del MINAGRI en esta materia quedd adn mds clara con la promulgacién
de la Ley N° 30048, que modifica el Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del MINAGRI, y que establece como funcién especifica y
competencia exclusiva de dicho ministerio, dictar las normas y lineamientos técnicos
en materia de saneamiento fisico-legal y formalizacién de la propiedad agraria, lo que
comprende las tierras de comunidades campesinas y nativas.

En este sentido, podemos afirmar que, en la actualidad, el MINAGRI constituye el ente
rector en materia de saneamiento fisico-legal de predios individuales y comunidades
campesinas y nativas, y por ende, es quien dicta los lineamientos para la ejecucién de
estas actividades. Por su parte, los gobiernos regionales, en virtud de las competencias
transferidas en el marco del proceso de descentralizacidn, son los que ejecutan las
actividades de formalizacion.

Sin embargo, es preciso mencionar que en julio del 2014 se emitié la Ley N° 30230
- Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos

23 Entiéndase saneamiento fisico como la identificacién fisica del predio determinando (forma, dimensiones, limites,
colindancias y ubicacién geogrdfica) y saneamiento legal como la formalizacién y perfeccionamiento del derecho de
propiedad para su posterior inscripcién en los registros publicos.
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para la Promocidn y Dinamizacion de la Inversidn en el Pafs, la cual, en su Titulo |Il,
establece los procedimientos especiales para el saneamiento fisico-legal de predios
para proyectos de inversidn y otras disposiciones para propiciar la eficiencia en la
administracién de predios del Estado. La razén de ser de esta norma es facilitar la
ejecucién de obras de infraestructura vial. Sin embargo, la norma vuelve a facultar
a COFOPRI para que ejecute los procedimientos especiales para el saneamiento
fisico-legal —incluyendo la rectificacién de dreas— de aquellos predios de particulares
involucrados en el desarrollo de proyectos de inversion publica y/o privada, lo que
ocasiona nuevamente confusiones no solo por la incorporacion de un nuevo actor
en temas de formalizacion, sino también por cémo se ejercerdn las competencias de
cada sectory cudl serd el rol del MINAGRI frente a los procedimientos especiales y los
criterios que se deben utilizar para la identificacion de dreas a formalizar y los derechos
preexistentes en estas dreas, y como queda el rol de los gobiernos regionales. El
problema de que COFOPRI se encargue de estos procedimientos especiales radica
nuevamente en el involucramiento de otro actor; lo que no solo genera confusién sino
también caos institucional, legal y procedimental.
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2.4 GOBIERNOS REGIONALES

El Literal n) del Articulo 51° de la Ley N° 27867% - Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales precisa que los gobiernos regionales deben promover, gestionar vy
administrar el proceso de saneamiento fisico-legal de la propiedad agraria, con
la participacién de los actores involucrados, cautelando el cardcter imprescriptible,
inalienable e inembargable de las tierras de las comunidades campesinas y nativas®.
En virtud de ello, el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 012-2007-VIVIENDA
dispuso que estas funciones debian ser transferidas de COFOPRI a los gobiernos
regionales, convirtiéndose asi COFOPRI* en el responsable de dicha transferencia en
coordinacién con el MINAGRI.

Es en este contexto normativo que, desde el afio 2008, los procesos de saneamiento
y titulacion de comunidades funcionaron de manera descentralizada (una vez que
se hicieron de manera gradual las transferencias de competencias a los gobiernos
regionales), no necesariamente de manera eficiente y oportuna, pues ademas de
contar con una serie de trabas administrativas y logisticas, también hubo obstdculos
de tipo presupuestal v, evidentemente, falta de capacidades; pero aun asf fueron los
gobiernos regionales, a través de sus direcciones regionales agrarias o quien hiciera sus
veces, los que desde dicho momento llevaron a cabo los procesos de saneamiento
fisico-legal de las comunidades.

Podemos resumir, entonces, que para efectos del saneamiento fisico-legal de predios
individuales y comunidades campesinas y nativas, el ente rector es el MINAGRI, y

24 Publicada en el diario oficial EI Peruano el 18.11.2002.

25 Se debe tener en cuenta que segln lo establecido en la Constitucién Politica del Perd de 1993, los territorios comunales
solo son imprescriptibles.

26 El Articulo 2° del Decreto Supremo N° 012-2007-VIVIENDA, modificado por el Decreto Supremo N° 074-2007-
PCM, establecié que COFOPRI era el responsable de la transferencia a los gobiernos regionales de la funcién especifica
contenida en el literal n) del Articulo 51° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales.




por ende es quien dicta los lineamientos para el ejercicio de estas actividades; los
gobiernos regionales, en virtud a las competencias transferidas, son los que ejecutan
las acciones de formalizacién para comunidades campesinas y nativas; y el MINAMY
interviene en ciertos niveles, como es el caso de la coordinacién de la clasificacién de
tierras (la cual se encuentra a cargo de la Direccién General de Asuntos Ambientales
Agrarios del MINAGRI).

Es asi que el MINAGRI, como ente rector, asume el reto de determinar los
procedimientos, lineamientos y demds actos necesarios para la formalizacién de la
propiedad rural y titulacién de comunidades campesinas y nativas a nivel nacional por
los gobiernos regionales.

Es importante mencionar que, por el nivel de complejidad, consideramos que la
direccidn del ente rector no debe estar vinculada a ninguna de las direcciones con
las que cuenta el MINAGRI actualmente, ello por el nivel de especificidad de los
temas a trabajar; es mds conveniente un drgano con un alto nivel en su estructura,
tal como un viceministerio de saneamiento y formalizacién de la propiedad agraria
conformado por direcciones especificas para predios rurales y eriazos, comunidades
campesinas Yy nativas y catastro rural. Sin embargo, a pesar de la importancia del tema
a nivel nacional y su demostrada complejidad, es la Direccion de Saneamiento de la
Propiedad Agraria y Catastro Rural la encargada de la rectoria, y esta se encuentra
adscrita a la Direccion General de Negocios Agrarios, que corresponde al Despacho
Viceministerial de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego.

LINEA DE TIEMPO:

D.LEY 17716 § D.LEY 21147 D. LEGIS. 653 D.LEY 25902 D.S.005-2007- D.S.
,CAMBIOS EN EL 25.06.69 15.05.75 01.0891 29.11.92 VIVIENDA 001-2013-AG
REGl M EN LEGALY Ley de Reforma Ley Forestal y de Fauna Ley Promocién las Se cre6 el PETT 22.02.2007 25.01.2013

Fusién del PETT con MINAGRI ente rector de
COFOPRI Polftica Nacional Agraria

FL ENTE RECTOR DE : S R S
LA FORMALIZACION
Y TITULACION DE
PREDIOS RURALES

D.LEGIS. 667 LEY 27867 D.S. 056- LEY 30048

13.09.91 18.11.2002 2010-PCM 25.06.2013
Ley del Registro de Ley Orgdnica de 15.05.2010 Modificacion de la Ley de

D.LEY 20653 D.LEGIS. 002

24.06.74 25.11.80
Ley de Comunidades Ley de Promocion y
Nativas y Des. Desarrollo Agrario
Agropecuario

Or ién vy Funciones

Predios Rurales Gobiernos Regionales itulacid
8 Gores asumen titulacion del MINAGRI

Predios Rurales Eriazos

27 Toda clasificacién de tierras por su capacidad de uso mayor que ejecuten otros organismos de los sectores publicos o
privados deben ser aprobadas por el MINAGRI en concordancia con el MINAM, segin lo establecido por el Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestidn Forestal.
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3. ;DONDE ESTAMOS? PROPIEDAD
RURAL INDIVIDUAL

3.1 PROCEDIMIENTO
ACTUAL DE
TITULACION DE
PREDIOS RURALES

Actualmente, para la formalizacion de
la propiedad rural, son de aplicacién
el Decreto Legislativo N° 653 y su
reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 048-91-AG, que regulan
la formalizacién de aquellos predios
con extensiones mayores y que sean
adquiridos a titulo oneroso;y el Decreto
Legislativo N° 1089 y su reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N°
032-2008-VIVIENDA, que regulan el
régimen temporal extraordinario de
formalizacién y titulacién de predios
rurales. Estas normas se aplican de
manera conjunta con los lineamientos
para la ejecucién de los procedimientos
de formalizacidn vy titulacion de predios
rdsticos de propiedad del Estado vy
de declaracién de propiedad por
prescripcidn adquisitiva de  dominio,
aprobados mediante Resolucién
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Ministerial N°® 0556-2015-MINAGRI%. Es importante mencionar que el procedimiento
de formalizacién que establecié el régimen especial se mantiene sobre la base de
la prescripcidn adquisitiva de dominio, por pruebas de posesién pacifica, publica y
continua por un periodo de cinco afios en tierras privadas y un afio en tierras de libre
disponibilidad del Estado (misma linea del derogado Decreto Legislativo N° 667). Sin
embargo, este régimen incorpora algunas novedades, tales como:

28

29

Estos procedimientos no son aplicables en tierras comunales, dreas de uso
publico, tierras forestales, tierras de proteccidn, sitios o zonas arqueoldgicas, dreas
naturales protegidas, y aquellas declaradas como parte integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacidn.

Se incluye en los procedimientos de formalizacion rural el “diagndstico de la
informalidad predial”, que permite identificar las posibles superposiciones de los
predios a formalizar con propiedades privadas, zonas arqueoldgicas, zonas de
riesgo, etc,, orientando de esta manera una estrategia de saneamiento iddnea
que permita titular e inscribir los derechos de propiedad en el registro de
predios.

Se establecen mecanismos para facilitar las inscripciones en el registro de
predios, tales como la prevalencia de la informacidn gréfica, la tolerancia registral
permisible, el procedimiento de rectificaciéon de dreas, linderos y medidas
perimétricas.

Se incluye en el procedimiento el diagndstico fisico-legal del procedimiento
de formalizacidn y titulacion, la identificacion del territorio de comunidades
campesinas y nativas inscritas o no, a efectos de garantizar que no se aplique
sobre dicho territorio este procedimiento, lo cual evita la formalizacion de
derechos en territorios comunales.

En selva y ceja de selva, en los procedimientos de formalizacion vy titulacion en
predios de propiedad del Estado, COFOPRI” remitird la base grdfica digital de
los predios materia de formalizacién al drgano competente del MINAGRI o del
gobierno regional correspondiente, para que efectde el estudio y emita opinién
sobre la clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor, determinando

Si bien la vigencia del régimen excepcional concluyd el 14 de diciembre del 2012, el procedimiento de formalizacién
que establece esta norma continda vigente a cargo de los gobiernos regionales.

Entiéndase que, dadas las transferencias a los gobiernos regionales, en el texto donde se hace referencia a COFOPRI
deberfa decir “gobierno regional.
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las dreas de aptitud agropecuaria, forestal y de proteccion. La opinién debe
ser emitida en un plazo mdximo de 30 dias habiles. Cabe mencionar que
para la aplicacién de este procedimiento en zonas de selva y ceja de selva, se
aplica también el Decreto Supremo N° 037-99-AG, que establece que en el
procedimiento de adjudicacion de tierras rusticas y eriazas ubicadas en zonas de
selva y ceja de selva, se solicitard opinidn del ex-INRENA® sobre la clasificacidn
de las tierras.

Las acciones de formalizacién de la propiedad se iniciardn de oficio y de manera
progresiva sobre las jurisdicciones que los gobiernos regionales o COFOPRI
determinen.

La Direccidn Regional Agraria u drgano del gobierno regional a cargo de la
ejecucion de los procedimientos de formalizacidn y titulacién de predios rusticos
derivados del Decreto Legislativo N° 1089 y su reglamento se constituye en el
ente de formalizacién regional.

El ente de formalizacidn regional es quien asume, con fines de formalizacién y
titulacidn rural, la titularidad de los predios rdsticos inscritos a favor de cualquier
entidad estatal regional o municipal. Asimismo, podrd solicitar la primera
inscripcién de dominio de aquellos sectores de la unidad territorial que no
cuenten con antecedentes registrales.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta el procedimiento aprobado por el
Reglamento para la Ejecucion de Levantamiento de Suelos - Decreto Supremo N°
013-2010-AG, publicado el 20 de noviembre del 2010, en el que se uniformizan
los criterios técnicos utilizados para los diferentes niveles de levantamiento de
suelos y que constituye una herramienta obligatoria en la elaboracién de los
diferentes estudios y planes de uso y manejo. En caso de que la Direccién General
de Asuntos Ambientales Agrarios no cuente con la informacién de la CTCUM,
el gobierno regional procederd a efectuar el levantamiento de suelos con fines
de CTCUM, el cual deberd ser realizado de conformidad con lo dispuesto en
el Reglamento para la Ejecucidén de Levantamiento de Suelos y el Reglamento
de Clasificacién de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, aprobado por el
Decreto Supremo N° 017-2009-AG.

30 EI'INRENA era la autoridad competente en ese momento. Posteriormente, dichas competencias han sido asumidas,

para el caso de dreas naturales protegidas, por el SERNANRPy para el caso de recursos forestales, por el SERFOR.
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0. Cualquier persona, natural o juridica, nacional o extranjera, que requiera un
levantamiento de suelos se convierte en el titular del levantamiento o estudio de
suelos. Una vez realizado dicho levantamiento, el titular deberd presentarlo a la
Direccidn General de Asuntos Ambientales agrarios del Ministerio de Agricultura
para su revision y aprobacién. Realizado el estudio de levantamiento de suelos,
este serd remitido a la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios del
MINAGR], a fin de que clasifique los suelos por su capacidad de uso mayor,
revise la informacidn y lo apruebe. Los resultados de la evaluacién deberdn ser
remitidos al solicitante en un plazo no mayor a treinta (30) dfas habiles.

I'l.  Los poseedores de un predio rustico de propiedad del Estado que se encuentran
en posesiéon del predio por un plazo no menor a un afio podran regularizar
su situacion juridica cumpliendo los requisitos establecidos, siempre que dicha
posesion se hubiera efectuado hasta antes del |3 de diciembre del 2008,

|2. Los poseedores de un predio rustico de propiedad de particulares que se
encuentran en posesion del predio por un plazo no menor a cinco afios podran
regularizar su situacién juridica cumpliendo los requisitos establecidos, siempre
que dicha posesion se hubiera efectuado hasta antes del 13 de diciembre del
2008.

|3. Los procedimientos de formalizacién y titulacién de predios rusticos de
propiedad del Estado y de declaracion de propiedad por prescripcién adquisitiva
de dominio son gratuitos y se ejecutan de oficio de manera progresiva en las
unidades territoriales que priorice el ente de formalizacidn regional.

Asimismo, resulta necesario mencionar que el 30 de setiembre del 2015 se publicd el
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, mediante el cual se aprueba el Reglamento
para la Gestidn Forestal, que es uno de los cuatro reglamentos de la Ley N° 29763
- Ley Forestal y de Fauna Silvestre, la cual entrd en vigencia tras la publicacién de sus
reglamentos. Sobre el particular, debemos indicar que el Articulo 123° del indicado
reglamento sefiala que, en el marco de los procesos de formalizacion de predios
rurales que se implementen conforme a la legislacion de la materia, el mantenimiento
de bosques naturales se considera como una forma de acreditar la explotacidn
econdmica del predio. Esta disposicidon es de aplicacidon para los solicitantes que
acrediten su posesidn continua, publica y pacifica sobre el predio, con fecha previa a la
publicacidn de la ley. En este sentido, se evitan los escenarios de incentivos perversos
creados por el Decreto Legislativo N° 667, al evitar el roce y quema de las tierras para
acreditar la explotacion econdmica del predio.
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Adicionalmente, este articulo indica expresamente que queda prohibido el otorgamiento
de titulos de propiedad, certificados o constancias de posesidn, en tierras de dominio
publico con capacidad de uso mayor forestal o de proteccion, con o sin cobertura
forestal, asi como cualquier tipo de reconocimiento o instalacion de infraestructura
publica de servicios, bajo responsabilidad de los funcionarios involucrados.

En este sentido, se establece que la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios
del MINAGRI deberd aprobar el estudio de clasificacion de tierras por capacidad
de uso mayor, previo a la titulacién y en coordinacidon con el MINAM. Asimismo, la
titulacién debe ser compatible con la ZEE y ZF aprobada al momento de la titulacién.

Asimismo, el |3 noviembre del 2015, mediante Resolucién Ministerial N°
3556-2015-MINAGRI, se aprobaron los lineamientos para la ejecucién de los
procedimientos de formalizacion v titulacién de predios risticos de propiedad del
Estado y de declaracién de propiedad por prescripcidn adquisitiva de dominio. Estos
lineamientos estan, mds bien, dirigidos a la adecuada titulacién de aquellos predios
rUsticos bajo el marco del Decreto Legislativo N° 1089 y su reglamento, cuando estos
sean de propiedad del Estado y/o cumplan con los requisitos para la declaracién de
propiedad por prescripcion adquisicidn prescriptiva de dominio.
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El procedimiento Todo sobre la base Requisitos indispensables: I) Inicio:

se inicia de oficio de la prescripcion de posesion directa, continua Determinacion

en las jurisdicciones I a 5 afios o predios pacifica y publica; 2) acreditar de la unidad

que la autoridad de propiedad del explotacion econdémica (incluye territorial

determina. Estado. el mantenimiento de bosques idonde?
naturales).

N

Diagnéstico fisico-legal Aprobacién del Saneamiento. Promocién y
1) Estudio de levantamiento de suelos; estudio de suelos Regularizar la difusién:
2) Estudios fisicos (analisis legal, por la DGAAA del propiedad a Dar a conocer
Q superposiciones, antecedentes MINAGRI en favor del Estado el ambito a
registrales); coordinacién con en registros de titular.
el MINAM. propiedad.

3) Identificacion (zonas arqueoldgicas,
ANP, ZEE, CC, CN, otros titulos).

N

( A ( ) ( N\
Levantamiento catastral: Linderacion de predios y verificacion de la Elaboracion de
Identificacion, empadrona- explotacion econdmica. Se levanta la informacién planos y
miento y levantamiento de grafica y los planos georeferenciados. Se verifica la certificado de

e informacién de los ° explotacion mediante la existencia de sementeras, ° informacion
poseedores (aqui se plantaciones de cultivo, crianza de ganado, catastral.

presentan dos (2) pruebas: la preparacion de suelos, periodos de descanso). Las

construcciones, por si solas, no son explotacion
econémica. TODO ESTO DA LA FICHA

obligatoria y la opcional, la
constancia de posesion es

una prueba opcional). CATASTRAL FIRMADA POR LAS PARTES.
A J/ (. J/ A J/
e N
Podemos, entonces, resumir que el procedlmlento de formallzaaén, en el marco del Para casos de selva y ceja de selva, Calificacion de la ficha Al identificarse que el
Decreto Legislativo N° 1089 y su reglamento, que se aplica en la actualidad, se realiza 2 b giiad MNAS e el b [PeSEEEler ESE R, 62 el
) . . e 3 GORE para que opine sobre el documentacion. Dos una anotacion preventiva del
como se aprecia en el diagrama de la pdgina siguiente”'. e estudio y emita opinién sobre a opciones: 1) Apto para procedimiento de declaracién

CUM (maximo 30 dias), si no opinan
se emite el certificado de

titular; o 2) no apto (este se de propiedad por

declara contingencia y sigue prescripcion administrativa.

Sin embargo, debemos reiterar y tener en consideracién que, para efectos de la informacion catastral. un procedimiento propio).
formalizacién de la propiedad rural, también es de aplicacién el procedimiento ) ] g
establecido en el Decreto Legislativo N° 653 y su reglamento, asi como normas €

- N

excepcionales, como la Ley N° 30230, aprobada en junio del 2014, en la que se ordena

la creacidn de procedimientos especiales para el saneamiento fisico-legal de predios
involucrados en el desarrollo de proyectos de inversién publica y privada®.

31 Salvo para el procedimiento especial que regula la Ley N° 30230 y las nuevas disposiciones del Decreto Supremo
N° 018-2015-MINAGRI, que incluye la participacién de Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios del
MINAGRI en la aprobacién del estudio de clasificacién de tierras por capacidad de uso mayor previo a la titulacién, en
coordinacién con el MINAM.

32 Para efectos del presente estudio, solo se analizard el procedimiento establecido en el marco del Decreto Legislativo
N° 1089, su reglamento y los lineamientos aprobados.
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Apto para titular, se
publica el padrén de
poseedores aptos. Se
puede presentar:
oposicidn (contingencia)
o correccion.

1) Se expide el titulo de saneamiento a favor del titular
del derecho de propiedad;

2) Se emite la resolucion que declara la propiedad por
prescripcion administrativa de dominio, que dispone:
Declarar la propiedad a favor de cada poseedor
declarado apto, emision de instrumentos de
formalizacion, certificados catastrales.

Inscripcion de
los instrumentos
de formalizacion
y entrega a sus
titulares.
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3.2 PROBLEMATICA DEL PROCEDIMIENTO DE
TITULACION DE PREDIOS RURALES

Respecto a la problemitica en la formalizacién de la propiedad rural, podemos identificar
multiples aristas de larga data que incluyen aspectos legales, institucionales, técnicos,
sociales, de género, de diversidad de actores, procesos migratorios, presupuestales,
superposicion de derechos, de ubicacién geografica o incluso confusion en la aplicacion
de las normas, incrementdndose esta confusién con la transferencias a los gobiernos
regionales y las competencias asignadas a estos, ya sea por desconocimiento de los
procesos o por fafta de recursos para implementarlos.

Entonces, al ser tantos los factores involucrados y que generan multiples impactos en la
formalizacién de la propiedad rural, sea individual o colectiva, debemos preguntarnos
si buscar una solucién de manera individual constituye un error. Consideramos que
si, pues el otorgamiento de derechos sobre el suelo, y lo que esto genera, debe ser
visto de manera integral y multisectorial; no son temas solo de tierras, sino sobre el
mejor uso del recurso suelo, y lo que esto implica a nivel de recursos naturales, la
aplicacién de politicas de género para el otorgamiento de derechos a favor de mujeres,
la valorizacién de la identidad a través del otorgamiento, por ejemplo, del documento
nacional de identidad, la valorizacidn de las prdcticas ancestrales y la incorporacién del
componente cultural en los procedimientos. Es decir, necesitamos una politica publica
integral que, al ser aplicada correctamente, nos permita evitar conflictos, identificando
compatibilidades para el otorgamiento de derechos, ya que esto no solo articulard los
diferentes marcos normativos, sino que dotard de sentido al otorgar seguridad juridica
a todos los actores.

Si bien esta articulacién vy la elaboracién de una politica integral respecto al tema de
“tierras” puede tomar tiempo, podemos empezar de manera sencilla, pero dando
un gran paso hacia la articulaciéon muttisectorial o la emision de una politica publica,
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utilizando determinados espacios; por ejemplo, mediante la Ley N° 28294, se crea el
Sistema Nacional Integrado de Catastro. Esta norma tiene como finalidad regular la
integracién y unificacién de los estdndares, nomenclatura y procesos técnicos de las
diferentes entidades generadoras de catastro en el pais. El sistema se vincula con el
registro de predios a cargo de la Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos®.
Asimismo, el Decreto Supremo N° 005-2006-JUS, que aprueba el reglamento de la
referida ley, precisa que los érganos del Sistema Nacional de Catastro Predial son
el CNC, la Secretarfa Técnica y las Comisiones Consultivas. El CNC es el drgano
encargado de aprobar la politica nacional del SNCP y las normas respecto a su ejecucion,
asi como la politica referida a la integracidn catastral. El CNC, como érgano rector del
SNCP tiene la facultad de emitir las directivas que fuesen necesarias, de conformidad
con la ley y el reglamento. Debemos tener en consideracion al CNC porque resulta ser
la entidad que puede proponer los lineamientos o mejoras para la uniformizacién del
catastro a nivel nacional, razén por la cual es urgente y necesario, a efectos de lograr
uniformizar la informacion sobre el otorgamiento de derechos y el correcto uso del
suelo, la incorporacion de las siguientes entidades al CNC: MINAGRI (en tanto ente
rector); MINAM (en tanto encargado de todos los temas de ordenamiento territorial);
SERNANP (en tanto elabora el catastro nacional en lo referente a dreas naturales
protegidas); y del SERFOR (en tanto liderara la elaboracién y actualizacion del catastro
forestal).

33 Conformado por:

a) SUNARP;

b) Los gobiernos regionales;

¢) Municipalidades provinciales, distritales y Metropolitana de Lima;
d) IGN;

e) INACC;

f) SBN;

g) COFOPRI.
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3.3 PROPUESTA DE MEJORA

Si bien consideramos necesaria la elaboracién de una politica publica referente a la
formalizacién de la propiedad rural individual y colectiva, consideramos que, debido
a los retos que enfrenta el MINAGRI como ente rector, pueden plantearse algunas
acciones que pueden ayudar a regular el procedimiento de formalizacién, tales como
las que se mencionan a continuacion:

PROBLEMA

Constancias de zonas no catastradas

Falta de base gréfica o informacion sobre una zona o drea en particular. Ello
puede generar multiples problemas, tales como la superposicion de derechos,
pues si bien en algunos supuestos no existe base gréfica, si pueden existir
otros derechos registrados o inscritos en la zona, generando no solo conflictos,
sino también expectativas para el uso o solicitudes de formalizacion sobre esa
zona.

RECOMENDACION

Se recomienda la eliminacion de esta figura y, por ende, su aplicacion.

NORMAS LEGALES AFECTADAS

Decreto Supremo N° 032-2008-
VIVIENDA.

Clasificacion de suelos a nivel
nacional

No se ha determinado con precision el rol del MINAM. A fin de especificar a
qué se refiere el reglamento cuando establece que las modificaciones legales
y aprobaciones de dichas modificaciones seran realizadas por el MINAGRI en
concordancia con el MINAM, resulta necesario determinar el ambito y el nivel
de intervencion de ambos ministerios.

Emision de una norma que determine con precision los mecanismos de
coordinacion entre el MINAM y el MINAGRI para los procedimientos de
clasificacion de suelos, y si estos se realizan a gran escala o se llegard a detalle
para proyectos de adjudicacion individual.

Si el MINAM asumiese un rol de coordinacion, esto podria regularse mediante
una resolucion ministerial. Si asumiese un rol de opinion vinculante, se tendria
que regular mediante un decreto supremo.

Decreto Supremo N° 017-2009-
AG.
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PROBLEMA

Clasificacion de suelos en los
procedimientos de formalizacion de
la propiedad rural

Procedimientos excesivos y costosos para el levantamiento de informacion
en selva y ceja de selva en el marco de los procedimientos de formalizacion y
titulacion de predios en propiedad del Estado.

RECOMENDACION

Incorporar en el procedimiento que establece el Decreto Supremo N°
(032-2008-VIVIENDA, la informacion generada por la ZEE como parte de la
informacion a utilizar especificamente para la clasificacion de suelos y no
solo como parte del diagnostico fisico-legal, a efectos de no generar gastos
adicionales con el levantamiento de nueva informacion.

Sobre el CUM, si las dreas son priorizadas, entonces consideramos que la
clasificacion podria realizarse a nivel de muestreo y no por cada predio a
formalizar.

Articular el procedimiento de formalizacion de tierras a las nuevas propuestas
normativas y categorias que estas incluyen, como, por ejemplo, el ordenamiento
forestal y las dreas es materia de otorgamiento de derechos de propiedad.

Establecer mejoras en el procedimiento de formalizacion de propiedad rural
donde se incluya como eje principal, la capacidad de suelos en Amazonia y su
alto potencial forestal o de proteccion.

NORMAS LEGALES AFECTADAS

Decreto Legislativo N° 1089;
Decreto Supremo NO
032-2008-VIVIENDA.

Regular el otorgamiento de
constancias de posesion por las
direcciones regionales agrarias

Falta de criterios técnicos y legales para la emision de las constancias de
posesion que se solicitan para verificar el tiempo de ocupacion, la ubicacion y
as actividades que se realizan en el predio.

Es necesario dotar a las constancias de posesion de cierto nivel de formalidad,
estableciendo criterios para su emision. Esto Gltimo debe hacerse sobre la
base de la informacion técnica y legal que efectivamente acredite que se esta
cumpliendo con la formalidad que exige el procedimiento. El ente rector, en
el marco de las competencias que le han sido atribuidas, podria regular esto
como parte del procedimiento de formalizacion de la propiedad rural.

Recomendamos la emision de una resolucion ministerial que establezca el
formato y sustento minimo que deben tener las constancias de posesion para
ser emitidas por la agencias y municipalidades cuando estas sean utilizadas
para procedimientos de formalizacion de la propiedad rural.

Decreto Supremo NO
032-2008-VIVIENDA.
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PROBLEMA

Rectificacion de titulos de predios
inscritos

En el marco del procedimiento establecido por el Decreto Legislativo N° 667,
se agrego el procedimiento sobre “Determinacion, conversion o rectificacion
de dreas de predios rurales”. Al encontrarse la decision solo en las areas que
COFQOPRI (ahora gobiernos regionales) establezca, ello limita el actuar de los
usuarios y las solicitudes que estos puedan plantear para las rectificaciones.

RECOMENDACION

Resulta necesario plantear procedimientos para determinar con claridad cuales
son las dareas 0 zonas de trabajo que necesitan rectificacion o conversion, a
fin de generar catastro sobre las areas ya adjudicadas que contienen errores o
que necesitan un mayor nivel de precision. Consideramos que el ente rector,
en aplicacion de las atribuciones que le han sido conferidas, puede establecer
lineamientos para ayudar a los gobiernos regionales a realizar este trabajo de
priorizacion.

Actualmente, el procedimiento de rectificacion solo es de aplicacion en las
acciones de catastro y formalizacion que desarrolle COFOPRI, para corregir las
discrepancias en areas, linderos, perimetro, ubicacion y demas datos fisicos de
los predios inscritos en el registro de predios, reemplazandolos con datos del
nuevo levantamiento catastral, cuando estos excedan los rangos de tolerancia
registral permisible. Por otro lado, la rectificacion mediante via judicial, se
tramita mediante el procedimiento previsto en el Articulo 504° y siguientes
del Codigo Procesal Civil, respecto de toda rectificacion que suponga
superposicion de dreas o linderos, o cuando surja oposicion de terceros.

Es necesario identificar, entonces, las dreas que necesitan estas rectificaciones
para, sobre la base de esta identificacion, priorizar los trabajos a realizar y no
solo centrarse en nuevos procedimientos.

NORMAS LEGALES AFECTADAS

Este procedimiento no afecta
directamente  ninguna  norma.
Podrian establecerse criterios o
lineamientos mediante la emision
de una resolucion ministerial
que establezca pautas para la
seleccion de dreas, pudiéndose
utilizar como uno de los criterios,
las zonas donde no se cuente
con catastro o donde exista
mayor nivel de conflictos por
superposiciones entre predios.

Vinculacién del marco normativo
referente  al  otorgamiento de
derechos

Es necesario articular la normatividad referente a la tenencia de tierras con
el otorgamiento de otros derechos sobre el suelo. Asi, las normas referentes
a la formalizacion de la propiedad rural deben articularse con temas como
el ordenamiento forestal, ZEE y el otorgamiento de concesiones para el
aprovechamiento de recursos forestales, entre otros.

Se recomienda involucrar los cambios normativos contenidos en los nuevos
reglamentos de la Ley N° 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre, ya que a
través del ordenamiento forestal se identificaran dreas que no son materia de
formalizacion, pudiendo excluirse y centrar los trabajos de formalizacion en las
areas que corresponden por la capacidad de uso mayor del suelo.

Ley N° 29763.

Identificacion de zonas priorizadas
para procesos de formalizacion

Los procesos de formalizacion de la propiedad rural se realizan sobre la base de
zonas identificadas por COFOPRI (ahora gobiernos regionales). Consideramos
que estas dreas 0 zonas deben ser identificadas sobre la base de procedimientos
técnicos y un andlisis legal previo al inicio del procedimiento de formalizacion.

Se recomienda entregar a los gobiermnos regionales criterios que permitan la
identificacion de estas dreas, lo que permitiria priorizar las areas sobre las
cuales hay un mayor nivel de solicitudes, ocupacion del territorio o incremento
de la poblacion sin acceso a la formalizacion.

El ente rector podria emitir unas disposiciones complementarias al proceso
de formalizacion con recomendaciones y lineamientos para una mejora en la
seleccion de las areas a formalizar. Esto puede ser aprobado mediante una
resolucion ministerial.

Decreto Legislativo N° 1089;
Decreto Supremo N°
032-2008-VIVIENDA.

Institucionalidad del ente rector

Falta de institucionalidad del ente rector para establecer pautas claras en la
implementacion de los procedimientos por los gobiernos regionales.

Creacion de un viceministerio, de un organismo publico técnico especializado
o de una direccion de linea. Dependiendo del nivel que se considere, se
requerirdn propuestas o cambios normativos.

Decreto Legislativo N° 997;
Decreto Supremo N°
008-2014-MINAGRI.
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4. ;DONDE ESTAMOS? PROPIEDAD
RURAL COLECTIVA

n este capftulo haremos un andlisis

del marco normativo internacional

y nacional vigente, aplicable a

la titulacién de tierras rurales
colectivas de comunidades nativas vy
campesinas. Empezaremos describiendo
el marco legal internacional referente a
derechos de los pueblos indigenas, con el
fin de enmarcar el contexto nacional en el
contexto internacional y asf comprobar si
la legislacion nacional cumple a cabalidad
con los compromisos internacionales
asumidos respecto a la proteccién de
los derechos de los pueblos indigenas y
sus tierras. Para ello, describiremos los
principales instrumentos internacionales
que reconocen el derecho a la tierra
de los pueblos indigenas y su amplio
espectro. Luego, discutiremos la legislacion
nacional respecto del reconocimiento
de las comunidades nativas y campesinas
y su personerfa juridica. Finalmente, este
capftulo detallard los procedimientos de
deslinde y titulacién de las tierras de las
comunidades campesinas y demarcacién y
titulacion de las tierras de las comunidades
nativas, respectivamente, asi como la
problemdtica alrededor de estos, vy
finalmente realizard recomendaciones
para su mejora.
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4.1 EL MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Para entender el contexto normativo en el cual nos encontramos, es necesario tener
en cuenta el contexto global que influye y regula los derechos de las comunidades
campesinas y nativas, las cuales, en algunos casos, también se encuentran enmarcadas
en la regulacion de pueblos indigenas. En este sentido, comenzaremos con un breve
andlisis del marco internacional referente a los territorios de los pueblos indigenas y, para
presentar el referido marco de manera mds clara, empezaremos transmitiendo una de
las conclusiones del exrelator de la Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorfas de la Comisién de Derechos Humanos, sefior José R. Martinez
Cobo, contenida en el volumenV del estudio del problema de la discriminacién contra
los pueblos indigenas:

“Es esencial que se conozca y comprenda la relacién especial profundamente espiritual
de los pueblos indigenas con sus tierras como algo bdsico en su existencia como tal
y en todas sus creencias, costumbres, tradiciones y cultura. Para los indigenas, la tierra
no es meramente un objeto de posesion y produccion. La relacidn integral de la vida
espiritual de los pueblos indigenas con sus tierras tiene muchas implicaciones profundas,
ademds, la tierra no es mercaderia que pueda apropiarse, sino un elemento material del
que debe gozarse libremente’*.

Basados en ello, podemos afirmar que el derecho de propiedad de los pueblos o
comunidades indigenas va mucho mds alld de aquel concepto definido en el capftulo I
del presente documento, en el que sefialamos que es aquel poder juridico que permite
usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien. En el caso de los pueblos o comunidades
indigenas, la propiedad sobre la tierra no estd limitada al ejercicio de dichas facultades,
sino que comprende un sentido amplio en el cual sus tierras representan el mundo
fisico, espiritual, cultural e histérico, en donde dichos pueblos desarrollan sus vidas

34 Daes, Erika (1996). Los derechos humanos de las poblaciones indigenas. Las poblaciones indigenas y su relacién con
la tierra. Comisién de Derechos Humanos - Subcomisién de Promocién y Proteccidn de los Derechos Humanos.
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas.
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como individuos y como comunidad. La comunidad internacional, consciente de que
esta interpretacidn conlleva a una serie de controversias, ha plasmado en diversos
documentos la vital importancia de este reconocimiento, tal y como lo detallaremos
en las siguientes lineas.

4.1.1 La Declaracion de San José de Costa Rica sobre el Etnocidio
y el Etnodesarrollo

En el Articulo 6° de la Declaracion de San José de Costa Rica sobre el Etnocidio y el
Etnodesarrollo (1981), se sefialé que, para los pueblos indigenas, la tierra no es solo
un objeto de posesién y de produccidn, pues constituye la base de su existencia en los
aspectos fisico y espiritual. El espacio territorial es el fundamento y la razén de ser de su
relacion con el universo y el sustento de su cosmovision. Es asi que, en las resoluciones
de la Conferencia Internacional de las Organizaciones No Gubernamentales sobre las
Poblaciones Indigenas y la Tierra (Ginebra 1981), una de las comisiones afirmé que
los pueblos indigenas, por el hecho de su propia existencia, tienen el derecho natural
y original de vivir libremente en sus propios territorios y que la estrecha relacién que
los pueblos indigenas mantienen con la tierra deberfa ser comprendida y reconocida
como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad como
pueblos y su supervivencia econémica®.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la demanda de amparo interpuesta por la
comunidad nativa de Tres Islas, sefialé que la visidn civilista de la propiedad debe ser
recompuesta desde una mirada multicultural, para el caso de comunidades nativas;
esto es, tomando en cuenta aspectos culturales propios para el caso de los pueblos
indigenas. Asf, se han recogido los criterios establecidos por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Yakye Axa vs. Paraguay, especificamente en lo
concerniente al vinculo espiritual de las comunidades para con sus territorios. Y si
bien la Constitucion Politica vigente hace referencia a la proteccién de las tierras

35 Stavenhagen, Rodolfo (1988). Derecho Indigena y Derechos Humanos en América Latina. México: Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y El Colegio de México, pagina 139.
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de las comunidades campesinas y nativas®, sin recoger el concepto de “territorio”
de forma expresa, el Convenio |69 establece, en su Articulo 13° que la utilizacidn
del término “tierras” debe incluir el concepto de “territorios”. La diferencia entre los
conceptos de “tierra” y “territorio” radica en que el primero se encuentra dentro de
una dimensidn civil o patrimonial, mientras que el segundo tiene una vocacién politica
de autogobierno y autonomia.

4.1.2 El Convenio 169 de la OIT

El Convenio 169 de la OIT constituye actualmente el Unico instrumento internacional
vinculante que de manera especifica regula los derechos de los pueblos indigenas y
tribales. El interés de la OIT por la regulacién del tema indigena surge en el contexto
de reparticion de los territorios dominados por las potencias europeas al finalizar
la Primera Guerra Mundial. La OIT asumid un rol proactivo en la supervisién de los
estandares minimos de trato hacia los pueblos indigenas u originarios de las colonias,

36 Articulos 88°y 89° de la Constitucidn Politica del Perd.
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siendo esa iniciativa intrinsecamente relacionada con el combate del trabajo forzoso. Es
preciso mencionar que el referido convenio emplea un concepto amplio de “pueblos
indigenas y tribales”, que combina elementos objetivos socioculturales con aquellos
subjetivos de autoidentificacion. Conforme con dicha definicidn, el nimero de paises
que cuentan con poblaciones de esas caracteristicas es elevado. No obstante, tan solo
veintidos paises han ratificado el Convenio 169, lo cual podria entenderse como una
sefial de falta de apoyo internacional a los conceptos que este consagra®.

Es preciso aclarar que el Convenio 169, en su Articulo |1°, desarrolla en forma amplia
los conceptos de “pueblo indigena” y “pueblo tribal”, los cuales incluyen los conceptos
de “comunidad campesina” y “comunidad nativa’:

El presente Convenio se aplica:

a) Alos pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales culturales
y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén
regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion especial;

b) A los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geogrdfica
a la que pertenece el pafs en la época de la conquista o la colonizacién o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacidn juridica, conserven todas sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

¢) La conciencia de su identidad [indigena] o tribal deberd considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.

d) La utilizacién del término “pueblos” en este Convenio no deberd interpretarse en el
sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda
conferirse a dicho término en el derecho internacional.

En virtud de ello, siempre que las comunidades campesinas y nativas cumplan con lo
dispuesto con los requisitos antes mencionados, los que también han sido recogidos
por la legislacién nacional correspondiente a la consulta previa®, serdn considerados
para los fines pertinentes como pueblos indigenas.

37 Mereminskaya, Elina (201 ). EI Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales. Derecho internacional y
experiencias comparadas. En http://www.cepchile.cl/dms/archivo_4768_2890/rev|2 | _EMereminskaya.pdf

38 Ley N° 29785 - Ley de Consulta Previa, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MC.
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En lo referente al tema de tierras y territorio, el Articulo |3° precisa que los gobiernos
deberdn respetar la importancia especial que tiene la tierra para la cultura y los
valores espirituales de los pueblos indigenas u originarios. Asimismo, establece que
la utilizacion del término “tierras” deberd incluir el concepto de “territorios”, lo que
cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos indigenas u originarios
ocupan o utilizan de alguna u otra manera. En este sentido, el Convenio 169 reconoce
el derecho de propiedad y posesidon de los pueblos indigenas u originarios sobre las
tierras que ocupan de manera ancestral. Ademds, establece que este derecho debe
ser garantizado por los estados mediante el otorgamiento de los titulos pertinentes
que los doten de la seguridad juridica necesaria para salvaguardar no solo el derecho
de propiedad de las tierras per se, sino también el acceso a dreas o zonas ocupadas
tradicionalmente para el desarrollo de sus actividades de subsistencia.

Ello se desprende del hecho que, en la préctica, es una constante que las tierras
asignadas inicialmente por el Estado a una comunidad nativa o indigena, ya sea en
propiedad o en posesion, resultan muchas veces insuficientes para que la poblacién
comunal pueda tener un desarrollo apropiado y pueda realizar sus actividades de
manera regular. Por ello, este documento internacional ha dispuesto que los programas
agrarios nacionales deben asignar, cuando asi lo requiera un pueblo indigena u
originario, tierras adicionales que garanticen los elementos de una existencia digna o
eventualmente para hacer frente a un posible crecimiento demogréfico.

Al respecto, Chuecas (2012)* ha resaftado un cambio importante en el reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas en la jurisprudencia internacional. Segin
sefiala, hay dos sentencias que son significativas en los casos de reconocimiento del
derecho de propiedad, el derecho al territorio y el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas. La primera es la sentencia del caso Awas Tingi vs. el Estado de Nicaragua
(sentencia del 31 de agosto del 2001), en la que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos condena a Nicaragua y le exige que adopte las medidas y mecanismos de
delimitacion, demarcacion vy titulacion para las comunidades indigenas, acorde con su
derecho consuetudinario. Asimismo, esta sentencia reconoce que el derecho a la tierra
es un derecho que estd reivindicado por los indigenas, lo cual se traduce en el derecho
de propiedad, a pesar de que el concepto tradicional indigena de "tierra” transcienda la
naturaleza individualista de este derecho. Ademds de ello, la sentencia resalta el rol de
la propiedad comunal o colectiva, la cual cumple una importante funcién social, puesto
que las culturas indigenas tienen una vinculacién con la tierra de sus antepasados, en la

39 Chuecas Cabrera, Adda (2012). Pueblos indigenas, tierra y territorio. Centro Amazdnico de Antropologia y Aplicacién
Practica - CAAAR
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cual cumplen su ciclo de vida y donde buscan alcanzar su plenitud humana, espiritual
y material.

La otra sentencia de las sentencias antes mencionadas, también de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, versa sobre el caso de Saramaka vs. Surinam
(sentencia del 28 de noviembre del 2007). En este caso, la Corte impone al Estado de
Surinam la obligacidn de demarcar vy titular los territorios; establecer consultas para la
adopcién de medidas internas a través de procedimientos culturalmente adecuados
y que tengan como fin llegar a un acuerdo; crear un fondo para el desarrollo de los
afectados y consultar su implementacion; asi como otorgar los reconocimientos como
personas juridicas y realizar estudios de impacto ambiental.

En este sentido, Chuecas (2012) sefiala que, en ambos casos, las sentencias reconocen
el derecho a la propiedad comunal basado en los usos y costumbres y en el respeto
de los territorios que tradicionalmente han ocupado, haciendo referencia al Convenio
169 de la OIT, incluso cuando el Estado de Surinam no ha ratificado dicho convenio.
Cabe sefialar que en este Ultimo caso (Saramaka vs. Surinam) se invocd la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas™.

40 Chuecas Cabrera, Adda (2012). Pueblos indigenas, tierra y territorio. Centro Amazdnico de Antropologia y Aplicacion
Préctica - CAAAR
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4.1.3 La Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

Este documento representa uno de los hitos mds relevantes en el contexto de la
regulacién internacional sobre derechos indigenas. Fue adoptada mediante Resolucién
de la Asamblea General, con fecha |3 de setiembre del 2007. La declaracién reconoce
el derecho a la libre determinacién y establece en su Articulo 46° una limitacion a
cualquier interpretacion que pueda “quebrantar o menoscabar, total o parcialmente,
la integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e independientes’™'.

Es importante mencionar que en la declaracion se identifica la necesidad de respetar
y promover los derechos de los pueblos indigenas, en especial en lo referido a sus
tierras o territorios y recursos, teniendo en consideracion que estos derechos son
fundamentales para garantizar su existencia. Para ello, resulta necesario tener en
consideracion el vinculo y la conexidn de los pueblos indigenas con sus territorios,
lo cual, como ya hemos descrito en lineas anteriores, ha sido reconocido y respetado
a nivel internacional. Retomando el ejemplo del caso Awas Tingni vs. el Estado de
Nicaragua, debemos mencionar que el parrafo 149 de esta sentencia sefiala:

[..] Entre los indigenas existe una tradicidn comunitaria sobre una forma comunal de
la propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se
centra en un individuo sino en el grupo vy su comunidad. Los indigenas por el hecho
de su propia existencia tienen derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la
estrecha relacién que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y
comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad
y sU supervivencia econdmica. Para las comunidades indigenas la relacidn con la tierra
no es meramente una cuestién de posesidn y produccién sino un elemento material y
espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y
transmitirlo a las generaciones futuras. [...].

En este contexto, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en lo referente a tierras, territorios y recursos (Articulo 25°), precisa
lo siguiente:

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantenery fortalecer su propia relacion espiritual
con las tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente
han poseido u ocupado v utilizado de otra forma y a asumir las responsabilidades que a

ese respecto les incumben para con las generaciones venideras.

41 Davis, Megan (2008). “Indigenous Struggles in Standard-Setting: the United Nations Declaration on the Rights of
Indigenous peoples”. Melbourne Journal of International Law, Vol. 9, pp. 440-471.
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Podemos identificar como puntos principales de este articulo el vinculo ancestral y
espiritual de la relacién de los pueblos indigenas con sus tierras, territorios y recursos,
asf como el compromiso de proteccidn de estos en beneficio y para salvaguardar los
derechos de las futuras generaciones. Es importante mencionar que este articulo no
solo habla de territorios, sino también de aguas, mares costeros y otros recursos que
han poseido u ocupado los pueblos indigenas, reconociéndose su relacién con estos
y la responsabilidad que tienen para su proteccién. Todo ello fundamentado en una
continuidad histdrica en su utilizacidn basada en la relacidn ancestral con la tierra. En
consecuencia, no consideramos que la relacién impligue Unicamente un dominio, sino
también un reconocimiento al uso tradicional del territorio.

Por su parte, el Articulo 26° de la referida declaracién establece lo siguiente:

|. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u
otra forma tradicional de ocupacién o utilizacién, asi como aquellos que hayan
adquirido de otra forma.

3. Los Estados asegurardn el reconocimiento y proteccién juridicos de esas tierras,
territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetard debidamente las costumbres,
las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que
se trate.

Asi, en concordancia con lo que establece el Convenio 169 OIT en su Articulo 13°
el término “tierra” debe incluir el concepto de territorio, lo que cubre la totalidad
del hdbitat que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de alguna u otra manera.
Mientras que en el caso de los pueblos indigenas agricultores, los conceptos “tierra”
y “territorio” tienen las mismas implicancias, para los pueblos indigenas que viven en
los bosques sus tierras son el espacio fisico donde viven y parte de su territorio es
el bosque de donde obtienen sus alimentos, plantas medicinales y otros elementos
necesarios para mantener su cultura y prdcticas ancestrales. Es importante tener en
consideracion que el derecho de los pueblos indigenas sobre sus tierras, territorios y
recursos es fundamental, considerado esencial para su supervivencia y desarrollo y el
cual genera los principales debates a nivel de los estados por las implicancias que este
acarrea.
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En este contexto, el Articulo 27° del referido convenio resalta lo siguiente:

Los Estados estableceran y aplicardn, conjuntamente con los pueblos indigenas
interesados, un proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto y transparente, en
el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y sistemas de
tenencia de la tierra de los pueblos indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos
de los pueblos indigenas en relacién con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos
aquellos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma. Los
pueblos indigenas tendran derecho a participar en este proceso.

Este articulo es relevante debido a que establece el compromiso de los Estados
a innovar en los procedimientos politicos, administrativos y judiciales para el
reconocimiento y la adjudicacién de tierras, pues establece que en ellos deben
reconocerse debidamente las leyes, tradiciones, costumbres y los sistemas de tenencia
de las tierras indigenas. Es importante tener presente el escenario internacional para
determinar con claridad si el Estado peruano se encuentra cumpliendo a cabalidad los
compromisos internacionales asumidos respecto a los pueblos indigenas v si estos son
acordes con la legislacién nacional.
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4.2 MARCO NORMATIVO NACIONAL
DE PROPIEDAD RURAL DE LAS
COMUNIDADES NATIVAS

La Constitucion Politica del Perd establece de manera taxativa que el Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario v, para ello, garantiza el derecho de propiedad
sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquier otra forma asociativa.
Respecto a las comunidades campesinas y nativas, nuestra Carta Magna precisa que
estas son autdnomas en su organizacién, en el trabajo comunal y en el uso v la libre
disposiciéon de sus tierras, asi como en lo econdmico y administrativo, dentro del marco
que la ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible. En esta misma Iinea
de ideas, como ya hemos indicado con anterioridad, para las poblaciones indigenas el
territorio va mas alld de interpretaciones o divisiones legales, es mds que la divisién que
se realiza sobre el territorio en el procedimiento de demarcacién, porque esta division
estd Unicamente basada en nuestro marco legal, en el que el drea agricola es otorgada en
propiedad y el drea forestal o de proteccién es cedida en uso.

A continuacién, procederemos a detallar los procedimientos y requisitos establecidos
para el reconocimiento legal de las comunidades nativas y su posterior demarcacion
y titulacién.

4.2.1 Existencia legal, personeria juridica y reconocimiento de las
comunidades nativas

En el afio 1974, a través del Decreto Ley N° 20653 (norma derogada), se esbozd
un primer concepto de “comunidad nativa’¥, reconociéndose su existencia legal y

42 En el caso del Pery, las comunidades campesinas y nativas fueron reconocidas por primera vez en la Constitucion
Politica de 1920. Ver mds en: http://www.parthenon.pe/mas/que-son-las-comunidades-campesinas-y-nativas-una-
perspectiva-juridica/#sthash.Ht8yFgS8.dpuf.




personalidad juridica. Esta norma definié a las comunidades nativas como aquellas
que:“Tienen origen en los grupos tribales de la selva y ceja de selva, estdn constituidas
por conjuntos de familias vinculadas por los siguientes elementos principales: idioma o
dialecto, caracteres culturales y sociales, tenencia y usufructo comun y permanente de
un mismo territorio, con asentamiento nucleado o disperso”.

Cuatro aflos mds tarde, con la dacién del Decreto Ley N° 22175 - Ley de Comunidades
Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva (norma vigente en la
actualidad), se reafirma dicho concepto, y asf también se reafirma su existencia legal y
personalidad juridica. Por su lado, el reglamento de esta norma, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-79-AA, establece que la inscripcién de las comunidades nativas en el
Registro Nacional de Comunidades Nativas se realizard de oficio o a peticion de parte,
de acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Personal técnico especializado de la Direccién Regional Agraria levantard un censo
poblacional y realizard los estudios socio-econémicos que determinen que la
comunidad debe ser inscrita como tal. Dichos estudios deberdn precisar el tipo de
asentamiento de la comunidad (nucleado o disperso) y si se trata de una comunidad
sedentaria o que realiza migraciones estacionales;

b) En base a lo actuado se organizard el expediente correspondiente y la Direccién
Regional Agraria expedird una resolucién pronuncidndose sobre la inscripcion de la
comunidad en el Registro Nacional de Comunidades Nativas.

UNA PRIMERA MIRADA

Es con este marco legal que la Constitucion Politica de 1979 (derogada) y la
Constitucién vigente de 1993% reconocen la existencia legal y personerfa juridica
de las comunidades campesinas y nativas, las cuales, ademds, son reconocidas como
auténomas en su organizacién, trabajo comunal y uso de la tierra, asi como en lo
econdmico y administrativo dentro del marco que la ley establece. Cabe precisar que la
Constitucidn Politica de 1993 mantiene lo establecido en las constituciones anteriores
respecto a que las comunidades campesinas y nativas tienen existencia legal y son
personas juridicas. Asimismo, el Cédigo Civil establece que, para la existencia de las
comunidades campesinas y nativas, se requiere, ademds de la inscripcion en el registro
respectivo, su reconocimiento oficial. Asf, mediante Resolucién N° | 57-200 | -SUNARP-
SN del Superintendente Nacional de los Registros Publicos, se precisa la normatividad
aplicable y se establecen las normas que regulan el procedimiento de inscripcion de
las comunidades nativas.

El reconocimiento oficial de la personeria juridica de las comunidades nativas lo
realizan las Direcciones Regionales Agrarias* y la Unidad Agraria Departamental
Lima-Callao, conforme lo sefialado en el Decreto Ley N° 25891%, El trdmite del
reconocimiento culmina con la expedicién de la resolucién de reconocimiento, que si
bien tiene cardcter declarativo y no constitutivo, puesto que las comunidades nativas
son una realidad cuya existencia social e histérica no puede negarse, es requisito
indispensable para su inscripcidn en los Registros Publicos. Entonces, podemos afirmar
que la inscripcion de las comunidades nativas en el Registro de Personas Juridicas tiene
cardcter declarativo y es un requisito administrativo para que estas puedan formalizar
la existencia legal que se les otorga con el reconocimiento y gozar de la publicidad
que brindan los Registros Publicos y la seguridad juridica de sus actos frente a terceros.

Todas las oficinas que integran el Sistema Nacional de los Registros Publicos, sin
excepcién, deberdn contar en el Registro de Personas Juridicas y con un Libro de
Comunidades Campesinas y Nativas. El Unico requisito exigible para la inscripcién de
una comunidad nativa en dicho libro es la resolucidn de reconocimiento expedida por
la Direccion Regional Agraria.

43 Laactual Constitucién Politica, con relacién a las comunidades campesinas y nativas, recoge los principios del pluralismo
étnico y cultural, reconociendo la existencia de las comunidades y culturas nativas del Perd, asi como de la propiedad
de estas sobre las tierras comunales. La Constitucidn regula, directa e indirectamente, este reconocimiento en diversos
articulos; asi tenemos el Articulo 2° Inciso |9; los articulos 17°,48° y 149° y en especial los articulos 88° y 89°, que
forman parte de su Capitulo VI, denominado "Del Régimen Agrario y de las Comunidades Campesinas y Nativas”.

44 Las direcciones regionales agrarias y las unidades agrarias que formaban parte del MINAGRI, en el marco de las
competencias transferidas a los gobiernos regionales, por la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y la Ley de Bases
de Descentralizacién, ahora son parte de la estructura de los gobiernos regionales.

45 Segln la transferencia de las funciones y actividades comprendidas en el Decreto Ley N° 22175, las direcciones
regionales y subregionales de agricultura del pafs.
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4.2.2 Procedimiento de demarcacion y titulacion del territorio de

las comunidades nativas

El Decreto Ley N° 22175 - Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de
las Regiones de Selva y Ceja de Selva, establece que el Estado garantiza la integridad
de la propiedad territorial de las comunidades nativas, y para ello levantard el catastro
correspondiente y les otorgard titulos de propiedad. Ello se realizard basado en un
procedimiento de demarcaciéon del territorio de las comunidades nativas, el cual
tendrd en cuenta lo siguiente:

a)

b)

Cuando hayan adquirido cardcter sedentario, se titulard la superficie que
actualmente ocupan para desarrollar sus actividades agropecuarias, de
recoleccidén, caza y pesca.

Cuando realicen migraciones estacionales, se titulard la totalidad de la superficie
donde se establecen al efectuarlas. Asimismo, cuando posean tierras en cantidad
insuficiente, se les adjudicard el drea que requieran para la satisfaccion de las
necesidades de su poblacion.

El procedimiento de demarcacidn territorial y titulacion del territorio de una
comunidad nativa se realiza de la siguiente manera:

La Direccién Regional Agraria realiza la visita inspectiva en la comunidad materia
de demarcacidn y titulacion, en la que, en asamblea, se determinan los linderos del
territorio comunal, asi como también se define la situacién de los otros ocupantes.

La Direccién de Saneamiento o la instancia que haga sus veces en el gobierno
regional correspondiente, una vez notificada por la Direccién Regional Agraria,
procede con el levantamiento del plano de demarcacién del territorio comunal,
con monumentacién de los vértices®. El plano de demarcacién territorial tiene
que ser aprobado por asamblea comunal.

En caso de que la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios no
cuente con la informacién de la CTCUM, el gobierno regional procederd a
efectuar el levantamiento de suelos con fines de CTCUM, el cual deberd ser
realizado de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento para la Ejecucidn
de Levantamiento de Suelos, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2010-

46 Se refiere a la colocacidn sobre el terreno de hitos de naturaleza permanente.

UNA PRIMERA MIRADA

AG, el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-AG, y los lineamientos para
la ejecucidn y aprobacién de estudios de levantamiento de suelos para la
clasificacién de tierras por su capacidad de uso mayor, con fines de saneamiento
fisico-legal y formalizaciéon del territorio de comunidades nativas, aprobado por
Resolucién Ministerial N 0355-20 1 5-MINAGRI.

Realizado el estudio de levantamiento de suelos, este serd remitido a la Direccién
General de Asuntos Ambientales Agrarios del MINAGR|, a fin de que clasifique
los suelos por su capacidad de uso mayor, revise la informacion y lo apruebe. Los
resultados de la evaluacién deberdn ser remitidos al gobierno regional solicitante
en un plazo no mayor a treinta (30) dfas habiles.

Una vez recibida la aprobacién de la Direccion General de Asuntos Ambientales
Agrarios, la Direccidn de Saneamiento del gobierno regional elabora el plano de
demarcacién y la memoria descriptiva.
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6.  El expediente, debidamente organizado, es derivado por la Direccidn Regional
Agraria/Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico Legal al SERNANP vy al
SERFOR para que emitan opinién sobre si el drea demarcada del territorio
comunal se encuentra dentro de un drea natural protegida o dentro de un drea
de uso forestal (bosque de produccidn permanente y/o bosque local).

7. Estos documentos se remiten a la Direccidn Regional Agraria, a fin de que se
elabore el informe legal, en el cual se indica cudles son las tierras que deben ser
consideradas para su otorgamiento en propiedad y cudles deben ser cedidas en
uso (tierras de aptitud forestal) en el proceso de titulacion.

8. Con la opinidn favorable de la Oficina de Asesorfa Legal de la Direccion Regional
Agraria, se expide la resoluciéon de adjudicacion a favor de la comunidad nativa
correspondiente, la cual resuelve:

* Incorporar al dominio del Estado el drea demarcada;
*  Aprobar el procedimiento de demarcacién del territorio comunal.

9. Luego de ello, se dispone el otorgamiento del titulo de propiedad a favor de la
comunidad sobre las tierras de aptitud para el cultivo y la ganaderfa y/o la cesion
en uso sobre las tierras de aptitud forestal.

0. La Direccion Regional Agraria publica la resolucién en la comunidad nativa
correspondiente por un plazo de 30 dias, a efectos de la presentacidon de
impugnaciones.

I'l. De no presentarse impugnaciones, la Direccion Regional Agraria remite la
resolucién a la Direccién Regional de Saneamiento para la emision del titulo de
propiedad, el cual es suscrito por el Director Regional de la Direccién Regional
Agraria y el Director de Saneamiento. Si no hay cuestionamiento de la Direccién
Regional Agraria/Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal?, envia el
expediente al SERFOR para que expida el contrato de cesion en uso de las
tierras de aptitud forestal y proteccién y se coordine su posterior suscripcién.

2. Una vez suscrito el titulo de propiedad, la Direccidn Regional de Saneamiento lo

presenta al Registro de Predios para su inscripcion correspondiente, luego de lo
cual es entregado a la comunidad nativa.

47 El nombre puede variar dependiendo de cémo se organice el gobierno regional.

" 80 | Lo

El titulo de propiedad constituye el documento mediante el cual se concretiza la
resolucién de aprobacién del procedimiento de demarcacién. Con este documento, la
comunidad nativa asume que su territorio ha sido finalmente otorgado a su favor. Este
titulo incluye la adjudicacién en propiedad y el drea cedida en uso. El titulo de propiedad
constituye un documento oponible ante cualquier situacidon que trate de vulnerar o
desmedrar el territorio comunal. La publicidad del titulo de propiedad otorgado a
las comunidades nativas se configura con su inscripcién registral. De acuerdo a lo
establecido en la Resolucién N° 122-2013-SUNARP-SN del Superintendente Nacional
de los Registros Publicos, que aprueba la “Directiva que Regula la Inscripcidn de los
Actos y Derechos de las Comunidades Nativas”, se realiza la inscripcién del territorio
demarcado en su totalidad, debiendo constar en el plano respectivo la distincién entre
las dreas otorgadas en propiedad y aquellas cedidas en uso.

SITUACION LEGAL DE LATENENCIA DE TIERRAS RURALES EN EL PERU m



FASE PRELIMINAR FASE DE CAMPO

PRESENTACION DE SOLICITUD f% VISITA INSPECTIVA

Recepcion, evaluacion de la solicitud y Reunién con la comunidad nativa, comuneros

recopilacion de informaciéon y colindantes

PLANIFICACION DEMARCACION TERRITORIAL Y
GEORREFERENCIACION

- Elaboracion del plan de trabajo

Aa q . - Documentacion y posicionamiento de hitos
- Conformacién del equipo de trabajo Y P

- Informacion sobre clasificacion de tierras y

- Reunion facultativa comunidad A g
areas naturales protegidas

—

colindantes
- Informacién toponimica
ASAMBLEA COMUNAL CONFORMIDAD
DIFUSION Y NOTIFICACION — DE LINDEROS
Se notificara de los trabajos de campo En asamblea general, convocada para este tnico
arealizarse en la comunidad nativa fin, se consignara en acta, la conformidad de los
linderos establecidos en campo
Requisitos:

1) Copia simple del DNI del solicitantes

2) Copia literal de la partida registral donde conste la inscripcion de la comunidad
y vigencia de poder del representante que solicita el inicio del procedimiento

UNA PRIMERA MIRADA

FASE DE PROCESAMIENTO Y TRAMITES

ELABORACION DEL INFORME DE CAMPO

ELABORACION DEL PLANO Y MEMORIA DESCRIPRIVA

OPINION DEL SERNANP SOBRE SUPERPOSICION

INFORME DE CLASICACION DE TIERRAS

RESOLUCION DIRECTORAL DE TITULACION

INSCRIPCION REGISTRAL

EMISION DEL TiTULO DE PROPIEDAD

v N

[ )
[ )
[ )
[ )
[ )
[ )
[ )

ENTREGA DEL ENTREGA DEL
TITULO DE CONTRATO DE
PROPIEDAD CESION EN USO
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4.2.3 El otorgamiento de derechos a comunidades nativas en
tierras con aptitud forestal

Como hemos mencionado en lineas anteriores, cuando la tierra comunal (en su
totalidad o en parte) se encuentre en tierras de aptitud forestal, se le otorgard a la
comunidad un contrato de cesidn en uso sobre dicha tierra y sus recursos forestales.
La utilizacién de dichos recursos se rige por la legislacién sobre la materia®, Es preciso
mencionar que el otorgamiento de contratos de cesidén en uso ha sido materia de
constantes cambios e interpretaciones, lo cual ha ocasionado retrasos e incluso la
suspensién en la emisién de dichos contratos.

En la década de los setenta, durante la hegemonia del gobierno militar de JuanVelasco
Alvarado, se cred el SINAMOS, ente encargado de la titulacidn de las comunidades
nativas, y por ende, encargado de gestionar ante la autoridad nacional forestal, la
suscripcion de los contratos de cesidn en uso sobre las tierras de aptitud forestal y
tierras de proteccién. Cabe mencionar que, para efectos del Decreto Ley N° 22175,
se distinguen solamente los siguientes grupos de capacidad de uso mayor de las
tierras:

a)  Con aptitud para el cultivo;
b)  Con aptitud para la ganaderia; y

c¢)  Con aptitud forestal.

En esta misma linea, el Decreto Supremo N° 003-79-AA, en su Articulo 26°, sefiala
que las tierras con aptitud forestal comprenden las tierras aptas para la produccién
forestal y las tierras de proteccidn. El problema se origina cuando desaparece la
Direccion General Forestal y de Fauna, como consecuencia de intensos cambios
institucionales ocurridos durante un transcurso de tiempo de mds de treinta afios. Si
bien le correspondia al INRENA absorber las funciones de la ex-Direccién General
Forestal y de Fauna, no quedd claro si la atribucién de suscribir los contratos de cesién
en uso también le habfa sido trasferida, pues ninguna norma hacia mencion expresa de
dicha transferencia. Lo concreto es que, desde que desaparecid la Direccién General
Forestal y de Fauna, no se suscribieron mds contratos de cesién en uso, a pesar de que
desde entonces muchas comunidades fueron tituladas.

48  Ley N° 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y sus reglamentos, aprobados mediante decretos supremos N°
018-2015-MINAGRI, N° 019-2015-MINAGRI, N° 020-2015-MINAGRI y N° 021-2015-MINAGRI.

UNA PRIMERA MIRADA

La confusién llegd a un punto tal que, durante el segundo semestre del afio 2004,
la Defensorfa del Pueblo promovié un intercambio de documentos, argumentos vy
posiciones entre dicha institucidn, el PETT, el INRENA v la Secretaria General del
MINAGR], siendo la posicidn de esta ultima institucion la que se ha impuesto en la
actualidad y la que ha resuelto, en parte, el problema. La posicidn de la Secretarfa
General del MINAGRI era que le correspondfa al INRENA (a través de la Intendencia
Forestal y de Fauna Silvestre) el otorgamiento de los contratos de cesién en uso
sobre las tierras de aptitud forestal, toda vez que fue esta intendencia la que asumid
las funciones y competencias que le correspondian a la extinta Direccién General
Forestal y de Fauna.

Sin embargo, en junio del 2007, mediante Decreto Supremo N° 024-2007-AG, se
declard en proceso de reorganizacion al sector agricultura, a efectos de adecuar su
estructura y funciones a lo dispuesto en la Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacién
de la Gestidn del Estado, y demds normas relacionadas. Es en este marco que se emitié
el Decreto Legislativo N° 997, que aprobé la Ley de Organizacion y Funciones del
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Ministerio de Agricultura, que de manera concordada con el nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Agricultura (Decreto Supremo N° 031-
2008-AG), precisaba que la Direccidn Forestal y de Fauna Silvestre era la encargada de
dictar las politicas nacionales para la conservacion y el aprovechamiento sostenible de
los recursos forestales y de fauna silvestre en concordancia con la Politica Nacional del
Ambiente, y que al ser una direccion de Iinea, le correspondia asumir nuevamente las
funciones y competencias de la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre del INRENA.

Sin embargo, la historia no queda ahf; posteriormente, la Direccion Forestal y de Fauna
Silvestre ha sido nuevamente absorbida, esta vez por el SERFOR el cual, de acuerdo a
lo establecido en la Ley N° 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre, es un organismo
publico técnico especializado, con personerfa juridica de derecho publico interno y
pliego presupuestal adscrito al MINAGRI, constituyéndose asi este nuevo organismo
en la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, encargada de promover la
conservacién, proteccidn, incremento y uso sostenible del patrimonio forestal y de
fauna silvestre dentro del territorio nacional.

Para ello, busca integrar el manejo del patrimonio forestal con el mantenimiento y
mejora de los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion
silvestre, en armonfa con el interés social, econdmico y ambiental de la Nacidn, asf
como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su competitividad, generar y acrecentar
los recursos forestales y de fauna silvestre y su valor para la sociedad, para mejorar la
calidad de vida de la poblacién.

Es decir, ahora deberd entenderse que el ente rector en temas forestales y de fauna
silvestre estd constituido por el SERFOR. Sin embargo, es importante recordar que, de
acuerdo al Articulo 51°,literales €) y q) de la Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
son estos los encargados de otorgar derechos en materia forestal y de fauna silvestre,
asf como de ejercer las labores de gestion, administracién y control de tales recursos.
En este sentido, resulta necesario analizar la situacién forestal para el caso especifico
de las comunidades nativas, ya que es importante mencionar y determinar quién serd
la autoridad competente para la suscripcidn de los contratos de cesidn en uso (tierras
de aptitud forestal o de proteccidn) y analizar si es competente el SERFOR, en tanto
ente rector, o los gobiernos regionales, en tanto autoridades facultadas para otorgar
derechos a través de sus autoridades regionales forestales.

m UNA PRIMERA MIRADA

4.3 LA PROBLEMATICA EN LOS
PROCEDIMIENTOS DE TITULACION DE
LAS COMUNIDADES NATIVAS

4.3.1 De la cesion en uso y de la clasificacion de tierras

Como mencionamos en el punto anterior, la cesidn en uso para las comunidades
nativas es un tema de suma importancia. Sin embargo, también ha sido centro de
multiples cuestionamientos, que van desde cuestionar la suscripcién del contrato
en siy sus cldusulas, la posibilidad de que el Estado limite el otorgamiento de estas
dreas, la demarcacién como un territorio integral, hasta temas institucionales que
se han desarrollado en los parrafos precedentes. Entre estos cuestionamientos,
uno de los temas que se viene debatiendo con mds fuerza es la clasificacién de
suelos en los procedimientos de demarcacidn de los territorios de las comunidades
nativas y cudl es el rol que debe ejercer el MINAGRI con el MINAM en relacién
con la clasificacién de tierras segin su capacidad de uso mayor en el dmbito
nacional, ello sobre la base del sistema de clasificacion de tierras. Ahora bien, tal
como se comentd en pérrafos precedentes, mediante la emisién de la Resolucion
Ministerial N° 0355-2015-MINAGRI, que establece lineamientos para la clasificacion
de suelos para comunidades nativas, se redujeron significativamente los requisitos
de este procedimiento; sin embargo, todavia toca evaluar si esto es necesario en la
demarcacion de las tierras del territorio de las comunidades nativas, ya que la divisidn
resulta solo para efectos legales de adjudicacion y cesidén porque la inscripcién actual
es como territorio integral demarcado.

Otro tema materia de evaluacion es la revisién de los contratos de cesidn en uso,
a efectos de identificar si es necesario que se suscriba un documento distinto o si
podria unificarse todo en la expedicién de un titulo Unico que determine con claridad
la figura del drea adjudicable en propiedad y aquella cedida en uso, sus derechos y




obligaciones, debiendo analizarse también las condiciones para su otorgamiento. Todo
esto resulta necesario no solo para evitar la formalidad de suscribir un documento
adicional, sino también para facilitar la inscripcion de un titulo Unico.

Otro de los principales problemas que las comunidades nativas enfrentan en el
proceso de demarcacién vy titulacidn, es la superposicion de derechos al momento de
realizar este procedimiento; superposicion, por ejemplo, con bosques de produccién
permanente o con concesiones forestales entregadas dentro de sus territorios.

De acuerdo con la ex-Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre, actualmente
SERFOR, este problema se presenta debido a que no existe informacién catastral
actualizada con la que puedan verificarse las superposiciones. El problema se genera
debido a que pese a que los derechos de las comunidades son preexistentes, estos
no pueden ser reconocidos, ya que tiene prioridad quien inscribié su titulo primero.
En este sentido, para no obstaculizar los procesos de titulacion de las comunidades
nativas, el MINAGRI emitié la Resolucién Ministerial N° 0547-2014-MINAGRI, en
la que sefiala que el procedimiento administrativo de demarcacién y titulacion de
comunidades nativas a cargo de los gobiernos regionales, no podra quedar suspendido
por superposicidn con un bosque de produccién permanente.

Concluido el procedimiento administrativo de demarcacién v titulacién del territorio,
los gobiernos regionales deberdn informar al SERFOR en el término de la distancia,
sobre la actualizacidn realizada en la base cartogréfica de las comunidades nativas,
para la correspondiente actualizacidn de la base cartogrédfica nacional. En caso la
actualizacién confirme la superposicidon con un bosque de produccion permanente,
se deberd solicitar el respectivo redimensionamiento del este Ultimo. En todo
procedimiento administrativo de redimensionamiento, el SERFOR deberd precisar
la categorfa de ordenamiento forestal a la que ingresardn las dreas excluidas de los
bosques de produccién permanente, a fin de salvaguardar la integridad del Patrimonio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. Esto constituye una importante solucién para
este problema y ayudard a solucionar muttiples conflictos con comunidades nativas;
sin embargo, ain no hay nada regulado respecto de otras superposiciones, como por
ejemplo con predios individuales, lotes de hidrocarburos, entre otros.

UNA PRIMERA MIRADA

4.3.2 La problematica del otorgamiento de derechos sobre tierras
de comunidades nativas

En lo referente al otorgamiento de derechos sobre tierras de comunidades nativas,
este resulta bastante controversial, puesto que las poblaciones indigenas deberfan ser
los actores principales en el aprovechamiento de los recursos que se encuentran
en sus tierras, ello, sobre la base del respeto a la integralidad de su territorio y de
sus derechos colectivos. Sin embargo, el modelo peruano estd orientado a que la
explotacién de los recursos naturales, ademds de ser sostenible, sirva al bien comdun.
Esto es precisamente lo que ha sido establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 2682 |
- Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales: “El
Estado vela para que el otorgamiento del derecho de aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales se realice en armonia con el interés de la Nacidn, el bien comun y dentro
de los limites y principios establecidos en la presente ley, en las leyes especiales y en las
normas reglamentarias sobre la materia” (la cursiva es nuestra).
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La ley antes descrita, en concordancia con lo estipulado por la Constitucion Politica
vigente, dispone que el Estado es soberano en el aprovechamiento de los recursos
naturales. Su soberanfa se traduce en la competencia que tiene para legislar y ejercer
funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos. En este sentido, el Estado tiene la
responsabilidad de conservar los recursos naturales y promover su aprovechamiento
sostenible a través de leyes especiales sobre la materia, las politicas de desarrollo
sostenible, la generacidén de infraestructura de apoyo a la produccion, el fomento
del conocimiento cientifico tecnoldgico, la libre iniciativa y la innovacién productiva,
entre otros.

Es importante tener en consideraciéon que, si bien la Ley Orgdnica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales considera que son recursos
naturales las tierras con capacidad de uso mayor agricola, pecuario, forestal y de
proteccion, estas Ultimas cuentan con un régimen jurfdico especial, y sobre las agricolas
cabe el otorgamiento de propiedad, ya que sobre ellas cabe el otorgamiento de
propiedad privada, conforme a lo establecido en el Articulo 88° de la Constitucidn
Polftica vigente:

“(..) Que el Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario. Garantiza el derecho
de propiedad sobre la tierra en forma privada y comunal u otra forma asociativa (...)", es
decir en este caso se ve limitado el lus Imperium del Estado en tanto la Unica figura legal
aplicable para su reversidn serfa la expropiacidn al “propietario absoluto” del recurso
natural en cuestién, la misma que requiere: (i) norma previg; (ii) inicio de proceso judicial;
y, (iii) pago de justiprecio.

En este contexto, es importante precisar que el tratamiento que se otorga a los recursos
naturales resutta ser diferente en funcidn del tipo de recurso y el régimen que le es
aplicable. Es decir, los recursos naturales, caso especifico del recurso suelo, este puede ser
otorgado en propiedad, asi como otras modalidades como concesidn o cesidn en uso u
otras, generdndose confusiones sobre quiénes toman decisiones sobre el otorgamiento de
cada tipo de recurso, produciéndose entonces superposiciones entre los diferentes tipos
de derechos otorgados sobre una misma drea. Esta situacion se genera a pesar que los
articulos 13°y 15° de la Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales precisan lo siguiente:

Articulo 13.- Gestion sectorial y transectorial de los recursos naturales:

Las leyes especiales que regulen el aprovechamiento sostenible de recursos naturales
precisaran el sector o sectores del Estado responsables de la gestién de dichos recursos
e incorporardn mecanismos de coordinacién con los otros sectores a fin de evitar que
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el otorgamiento de derechos genere conflictos por superposicién o incompatibilidad de
los derechos otorgados o degradacidn de los recursos naturales.

La ley especial determina el Sector competente para el otorgamiento de derechos para
el aprovechamiento sostenible, en el caso de recursos naturales con varios usos. Los
sectores involucrados en su gestién deberdn emitir opinidn previa a la decisidn final del
sector correspondiente.

Articulo 15.- Solucion de conflictos

Las leyes especiales que regulen el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
determinan la prelacidn de derechos, los procedimientos y las instancias administrativas
y de gobierno con competencia para la resolucién de las controversias o conflictos que
puedan surgir a propdsito de la gestién de los recursos naturales entre los sectores, o
entre éstos y los particulares.

Conforme se desprende de los articulos precitados, la legislacion establece con claridad
tres situaciones indispensables para un adecuado uso de los recursos y del territorio,
evitando la superposicién de derechos incompatibles. Es asi que se dispone, mediante
esta norma, la incorporacion de mecanismos de coordinacién entre sectores, opinion
previa para el caso de recursos naturales con varios usos y prelacion de derechos para
el aprovechamiento de estos. Sin embargo, a pesar de lo establecido en la norma vy el
tratamiento diferenciado que ofrece, esto no ha sido respetado ni aplicado por el Estado.
Esta situacion se vuelve mds sensible cuando se involucra a poblaciones indigenas o
comunidades nativas y los territorios que estas ocupan, sumdndose a ello la necesidad de
realizar consulta previa para el otorgamiento de derechos en estos territorios. Por esta
razén, se considera necesaria una mejora en el marco normativo actual para regular la
situacién del otorgamiento de derechos sobre la titulacidon y cesidn en uso de las tierras
y bosques vy la compatibilidad de estos en los territorios indigenas.

4.3.3 Del reconocimiento y las ampliaciones

Uno de los principales vacios en la normativa es la falta de regulacién del requisito
relativo al ndmero minimo de familias que deben constituir una comunidad nativa
para posteriormente solicitar la demarcacidon de su territorio. Esta figura genera
constantes debates porque la Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario
de la Selva y Ceja de Selva no establece como requisito para el reconocimiento
de comunidades nativas un minimo de familias para constituirse como tales. Es
decir; puede darse el caso de que un pueblo integrado por veinte familias solicite su
reconocimiento presentando un croquis de ubicacién en un drea de 20 000 ha, o
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caso contrario, que un pueblo integrado por 500 familias solicite su reconocimiento
presentando un croquis de ubicacién en un drea de 2 000 ha. Como consecuencia
de ello, consideramos que resulta necesario establecer criterios claros para el
reconocimiento de comunidades nativas, incorporando estdndares de manejo de
territorio y capacidades para realizarlo.

Situacidn similar de falta de regulacidn se presenta con las solicitudes de ampliacion
de comunidades nativas, ya que la referida ley solo establece que estas podran ser
solicitadas cuando el territorio sea insuficiente para el desarrollo de sus actividades,
pero no establece criterios para determinar qué se entiende por insuficiente; es decir,
cudles son los criterios técnico-legales que justifican tal ampliacién. Debemos tomar en
consideracién que el procedimiento de ampliacion, al no estar regulado por la norma,
termina siendo un nuevo procedimiento de demarcacion con los costos que este
irroga, por lo que es necesario evaluar un procedimiento que resutte menos costoso y
mads simple, pero sobre la base de una necesidad debidamente justificada.
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4.3.4 De los vacios de informacion y catastro

En lo que respecta a la situacidn de las comunidades nativas, el escenario es bastante
complejo, no solo porque en los Ultimos afios son muy pocas las comunidades que han
logrado sudemarcaciénterritorial,sino también porque los procedimientos de demarcacién
que se han realizado generalmente han sido efectuados a través de agentes externos a
las autoridades, tales como organizaciones indigenas, organizaciones no gubernamentales
u otros interesados en trabajar estos temas. Esto Ultimo se debe principalmente a la
escasa o nula asignacion presupuestal que tiene el Estado para estos temas, situacién que
se complicé alin mds con las transferencias de competencias a los gobiernos regionales,
los que, en algunos casos, no solo carecen de presupuesto, sino también de capacidades
técnicas para ejecutar los procedimientos de demarcacién territorial.

Para entender la situacién de las comunidades nativas, debemos partir de un primer
problema, y este se da no solo por el vacio de informacidn que existe sobre su
situacion, sino también por la confusién existente entre las cifras que se manejan.
Este problema se explica no solo por la falta de procedimientos articulados entre los
actores involucrados, sino también por los diferentes intereses que genera este tema.
Esta situacidn se refleja con claridad si observamos la incongruencia de cifras entre
lo presentado por el Censo Agrario v la informacion que presenté COFOPRI al afio
2006, mds aun si cruzamos esto con la informacién que manejan las organizaciones
indigenas y si hacemos un mapeo sobre cudntos pueblos indigenas en la actualidad
estdn solicitando su reconocimiento como comunidad nativa (para su posterior
formalizacién), y a nivel de tierras, cudntas solicitudes de ampliaciones existen. En este
contexto, resulta bastante complicado determinar con exactitud el ndmero oficial de
comunidades nativas que existen en el territorio nacional.

Esta situacidn, sumada a la falta de recursos econdmicos asignados para la demarcacion
y titulacion de los territorios de las comunidades nativas y a la imposibilidad de realizar
procesos administrativos de rectificacion o actualizacidn de planos, ha originado que
no se cuente con un catastro oficial. Asimismo, la falta de demarcacion vy titulacion de
comunidades nativas tiene como una de sus principales causas la no priorizacién de
este tema a nivel presupuestal por el PETT. Es mds, en ninguno de los PTRT realizados
se considerd este tema como meta para el proyecto, ni tampoco se considerd como
ambito de intervencion a las comunidades nativas; es mds, solo nueve (9) comunidades
fueron tituladas en el PTRT 2.

Esta situacion generd, y genera actualmente, conflictos sociales originados por la
invasién de colonos, proyectos de adjudicacién individual, superposicién de derechos
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entre las mismas comunidades, asi como con dreas naturales protegidas y concesiones
forestales maderables y no maderables, entre otros.Asimismo, es importante mencionar
que incluso las comunidades nativas que ya cuentan con demarcacién territorial no
cuentan con planos actualizados de sus territorios, situacion que origina que los planos
no reflejen la realidad de las dreas que ocupan, encontrdndose asf serias discrepancias
respecto de su ubicacidn, lo que impide, a su vez, la inscripcidn registral de algunas
comunidades. Asimismo, ha habido casos de pérdida de documentos vy archivos que
han obstaculizado los procesos de titulacién.

La falta de exactitud de estos planos, que se debe a la forma como estos fueron
levantados, genera superposicién de derechos incluso entre las mismas comunidades,
y en muchos casos las propias comunidades no reconocen lo que el plano establece,
ya que, en la realidad del campo, las dreas que estas ocupan son diferentes e, incluso,
mayores a lo que dice el plano inscrito, que, por su propia forma de elaboracién, es
meramente referencial.

En este sentido, resulta urgente que los planos puedan ser actualizados para poder
generar no solo el catastro necesario, sino también para dotar a estas comunidades
de mayor seguridad juridica para la defensa de sus derechos. Sin embargo, en la
practica, esta actualizacion o georreferenciacidn significa un nuevo procedimiento de
demarcacién, con los costos que esto significa para la autoridad competente.

En el supuesto de superposicion de derechos de comunidades nativas, surgen dos
figuras que debemos analizar: la primera estd constituida por los derechos otorgados
sobre dreas que aun no han sido demarcadas a favor de las comunidades nativas,
pero sobre las que estas Ultimas se encuentran solicitando la formalizacién, incluso
desde antes del otorgamiento de estos derechos. Aqui, la legislacidn vigente no plantea
alternativas de solucién e incluso no existe la figura de la controversia, simplemente
se paraliza el procedimiento de titulacién vy la autoridad no interviene. Este escenario
genera que se sigan incrementando los conflictos y que las comunidades no logren
consolidar su derecho. La otra figura estd constituida por el otorgamiento de derechos
en comunidades que ya estdn formalizadas pero que, por no contar con un catastro, no
son graficamente ubicables en el territorio, lo que también genera conflictos sociales
generalmente vinculados al aprovechamiento de los recursos naturales.

En la practica, la situacion de incertidumbre sobre los territorios de las comunidades
nativas se ha visto incrementada con los cambios institucionales acontecidos en los
dltimos afios, tales como la desaparicién del PETT tras su fusién con COFOPRI v la
trasferencia de competencias a los gobiernos regionales, asi como la reorganizacién
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del sector forestal y de fauna silvestre y la transferencia de competencias sobre esta
materia a los gobiernos regionales. Estos cambios institucionales han generado una
severa confusidn en las competencias para la demarcacion territorial, clasificacion de
suelos por su capacidad uso mayory los roles de las diferentes instituciones que ahora
se encuentran involucradas en los procedimientos.

En este punto, no podemos dejar de mencionar situaciones que se presentan con
menor frecuencia pero que también paralizan o retrasan los procedimientos de
titulacién de comunidades nativas. Podemos mencionar, por ejemplo, la inexactitud
en las demarcaciones territoriales entre las regiones. Existen comunidades nativas que
pueden abarcar una o dos regiones o zonas en controversia entre estas, ante lo cual
ninguna institucién desea asumir la responsabilidad en la demarcacién del territorio.
Por ello, es necesario contar con una regulacion especifica para este supuesto, que
aunque se dé en pocos casos, perjudica la titulacidn de las comunidades nativas.
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4.3.5 Propuestas de mejora

En el siguiente cuadro se pueden apreciar las propuestas de mejora:

PROBLEMA

RECOMENDACION

NORMAS LEGALES | REFORMA A
AFECTADAS PLAZO:

Reconocimiento y personeria

juridica

El procedimiento para el reconocimiento de comunidades nativas no incluye
requisitos tales como:

1. Minimo de familias para su establecimiento como comunidad nativa;

2. Estudios socioecondmicos.

Deberan incluirse en el procedimiento de reconocimiento criterios
que permitan identificar con claridad a las comunidades nativas,
asi como criterios que permitan identificar su calidad de pueblo
indigena conforme a lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT y la
Ley de Consulta Previa y su reglamento.

Para el caso de los estudios socioeconémicos, se recomienda
incluir indicadores que permitan establecer las caracteristicas
sociales y culturales que posibiliten el reconocimiento de la
identidad comunal y la identificacion de su territorio.

Decreto Ley N° 22175; Inmediato

Decreto Supremo N° 003-
79-AA.

Otorgamiento y suscripcién de
contratos de cesion en uso

La suscripcion de los contratos de cesion en uso como un documento aparte
y las sugerencias de su unificacion como un titulo dnico, genera diversas
posiciones. Asimismo, la necesidad de identificacion de las cldusulas y el
contenido del contrato también requiere de una evaluacion, no solo por el
nivel de derechos que se otorga, sino también por las obligaciones que este
genera.

Consideramos que, al encontrarse la figura del contrato de cesion
en uso regulada y las competencias transferidas a los gobiernos
regionales, el ente rector deberia emitir una resolucion ministerial
que apruebe/precise lo siguiente:

Formato de contrato;

Clausulas de obligaciones y responsabilidades;

Actividades diferentes al aprovechamiento de madera (ej.
conservacion o turismo);

Ratificacion de la autoridad pertinente para su suscripcion
(gobiernos regionales);

Inscripcion registral en acto dnico con la parte adjudicada en
propiedad.

Decreto Ley N° 22175. Inmediato

Procedimiento para ampliacio-
nes del territorio

El procedimiento como tal no se encuentra regulado, por lo que se utiliza
el mismo procedimiento que el de demarcacion territorial, siendo necesario
identificar la necesidad de la ampliacion y justificacion del incremento de la
poblacion indigena y la insuficiencia del territorio.

Es necesario regular el procedimiento de ampliacion de las tierras
de los territorios de las comunidades nativas:

|dentificacién del incremento de la poblacion indigena;
Informacion especifica sobre la insuficiencia del territorio que
ocupa en la actualidad y la necesidad de su incremento;

En el caso de ser dreas contiguas, se deberan identificar criterios
que no signifiguen un nuevo procedimiento de demarcacion.

Incorporacion del | Mediano
procedimiento  en el
Decreto  Supremo  N°
032-2008-VIVIENDA.
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PROBLEMA

RECOMENDACION

NORMAS LEGALES | REFORMA A
AFECTADAS PLAZO:

Catastro del territorio

Actualmente no contamos con un catastro de comunidades nativas oficial,
no existe informacion de bases generada de manera oficial.

Utilizar la informacion generada por organizaciones indigenas
como AIDESEP y también por organismos no gubernamentales
que han trabajado con organizaciones indigenas, gobiernos
regionales y con las autoridades competentes, la misma que debe
ser aprovechada previa validacion.

De optarse por oficializar el catastro de comunidades nativas, se
deberd:

|dentificar los procedimientos para uniformizarlo, protocolos
para compatibilizarlos;

Revisar técnica y legalmente la asignacion de los derechos;
Andlisis técnico-legal sobre posibles superposiciones de
derechos;

Constituir una comision representativa de los entes
generadores para identificar los criterios para la uniformizacion
y lo necesario para su validacion como catastro oficial.

Resolucion ministerial de la comision encargada de sistematizar
e identificar la informacion grafica sobre comunidades nativas
existentes para su unificacion:

Emision de resolucion ministerial de validacion del catastro
uniformizado.

Decreto Ley N° 22175. Mediano

Rectificacion y georreferen-
ciacion

Inexactitud en la demarcacion de los territorios comunales debido a la
inexistencia de un catastro de comunidades nativas ya tituladas. Esta
inexactitud genera inseguridad juridica sobre los territorios, toda vez que no
se refleja su real ubicacion.

Para contar con un catastro es necesario actualizar y georreferenciar
los titulos de las comunidades ya inscritas y modificar estas
inscripciones.

Identificacion de los procedimientos para la georreferenciacion de
las tierras de los territorios de las comunidades nativas.

Emision de una ley que permita modificar los titulos, planos y
memorias descriptivas de comunidades nativas inscritas en los
Registros Publicos.

Decreto Ley N° 22175. Mediano
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PROBLEMA

RECOMENDACION

NORMAS LEGALES | REFORMA A
AFECTADAS PLAZO:

Solucién de controversias

Conflictos por superposicion de derechos en los procedimientos de
demarcacion de territorios de las comunidades nativas, lo que genera la
paralizacion o suspension de estos procedimientos.

Crear un nuevo espacio para la solucién de controversias, que
puede ser mediante un tribunal arbitral o impulsando mecanismos
de conciliacion.

Decreto Supremo N° | Mediano

Procedimientos de demar-
cacion territorial para terri-
torios comunales ubicados
en dos 0 méas departamen-
tos

Debido a los altos costos de los procedimientos de demarcacion y
formalizacion de comunidades nativas, cuando el territorio de una comunidad
nativa se encuentra en dos regiones, resulta bastante complicado que una de
ellas asuma el costo de la formalizacion.

Cuando el territorio de una comunidad nativa se encuentra en
dos regiones o departamentos del Perd, serd responsable de
la demarcacion el departamento o la region que tenga mayor
extension del territorio en su region o departamento.

Elaboracion de una resolucion ministerial que establezca los
criterios para la determinacion del departamento o region
responsable de la demarcacion y formalizacion territorial.

Vinculacion del procedi-
miento con herramientas de
gestion territorial

Insuficiente informacion sobre los posibles usos del suelo.

Consideramos que la informacion generada por la ZEE debe ser
utilizada en los procedimientos de demarcacion territorial de
comunidades de manera obligatoria, como un referente para la
simplificacion de los procedimientos y la reduccion de los costos,
dejandose la necesidad de un mayor nivel de especificidad para
el caso de las clasificaciones cuando cada caso en particular asi
lo requiera.

003-79-AA;

Ley N° 26872;

Ley N° 26572.
Inmediato
Inmediato
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4.4 PROPIEDAD RURAL DE COMUNIDADES
CAMPESINAS: PERSONERIA JURIDICA
Y PROCEDIMIENTO DE DESLINDEY
TITULACION TERRITORIAL

4.4.1 Existencia legal, personeria juridica y reconocimiento de las
comunidades campesinas

Para entender la situacion de las tierras de los territorios de las comunidades
campesinas, es necesario partir de la situacién de su personerfa juridica. Tal como se
ha mencionado con antelacién, a efectos de su nacimiento oficial como comunidades
campesinas, estas deben contar con una resolucidon de reconocimiento inscrita en los
Registros Publicos. A partir de este acto son reconocidas como personas juridicas, con
todos los efectos que esto genera. Esta situacidn, a su vez, acarrea el cumplimiento de
ciertas formalidades establecidas por ley y que son de cumplimiento obligatorio para
lograr el deslinde vy titulacidn de sus territorios.

La Constitucion Politica, en su Articulo 89°, establece que las comunidades campesinas
y nativas tienen existencia legal y son personas juridicas. El Cédigo Civil, en su Articulo
| 35° precisa que para la existencia legal de las comunidades se requiere, ademds de
la inscripcion en el registro respectivo, su reconocimiento oficial. El Articulo 137 del
mismo cédigo sefiala que el estatuto de las comunidades es el documento que consagra
su autonomia econdmica y administrativa, asi como los derechos y obligaciones de
sus miembros, y las demds normas para su reconocimiento, inscripcién, organizacion
y funcionamiento. Adicionalmente, el Articulo [39° establece que las comunidades
tienen un padrdn general actualizado con el nombre, actividad, domicilio y fecha de
admisién de cada uno de sus miembros, con indicacién de los que ejerzan cargos
directivos o de representacion.
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En este contexto, los requisitos establecidos para regular la organizacion de las
comunidades y respetar del mismo modo su autonomia han tratado de dotar a la
toma de sus decisiones de la mayor formalidad posible por cuestiones de seguridad
juridica. Sin embargo, ello ha generado modelos organizativos que en diversos casos
no son posibles de implementar por las propias comunidades, dado su nivel de
complejidad y/o sus costos, motivo por el cual muchos de estos son dejados de lado.
Podemos mencionar, por ejemplo, la elaboracion de sus estatutos, la designacién del
comité electoral para las votaciones y los requisitos que son solicitados al momento
de inscribir estos actos, situacién que se refuerza en lo establecido en el Reglamento
General de los Registros Publicos”, que incluye supuestos como inscripcién de
elecciones de directiva comunal no inscrita a efectos de restablecer la exactitud
registral o inscripcion de directiva comunal sin estar vigente la inscrita.

49 Aprobado por Resolucién N° 195- 2001-SUNARP/SN (23/07/2001).
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Para efectos de su personerfa y existencia juridica, las comunidades campesinas
deben contar con un reconocimiento oficial proporcionado por la autoridad
competente. Segln lo establecido por nuestro marco normativo, para la inscripcion
o reconocimiento de una nueva comunidad campesina por parte de la Direccidn
Regional Agraria correspondiente, se requiere, como minimo, constituir un grupo de
familias organizadas y que esta decision tenga la aprobacién de por lo menos dos
tercios de la asamblea general, y también es necesario que esta esté en posesién
pacifica de un territorio. Con esta informacion, el presidente de la directiva comunal, en
representacion de la comunidad, presenta la solicitud a la Direccién Regional Agraria,
debiendo acompafiarla con los siguientes documentos:

a)  Copias legalizadas por notario o juez de paz de las actas de asamblea general en
las que:

*  Se acuerde solicitar su inscripcidn como comunidad campesina, precisando
el nombre;

*  Se apruebe el estatuto de la comunidad campesing;

*  Seelijaala directiva comunal.
b)  Censo de la poblacién y otros datos sociales;
¢)  Croquis del territorio comunal con indicacién de linderos y colindancias.

Luego de la presentacidn de esta informacion, la Direccion Regional Agraria dispondra
la publicacidn de la solicitud de inscripcién de la comunidad y el croquis de su
territorio, mediante avisos o carteles que se colocardn en la sede de la comunidad
y en local del consejo distrital correspondiente. Posteriormente, se deberd obtener
una constancia que acredite la posesidn del territorio comunal, otorgada por el
gobierno regional o por la mayorfa de sus colindantes. Con esto, se realizard una
inspeccidn ocular para verificar los datos proporcionados por la comunidad, para
luego preparar un informe en el que se determine la procedencia o improcedencia
del pedido de inscripcion.

La solicitud de inscripcién como comunidad campesina puede darse por otros grupos
de campesinos u organizaciones constituidas como personas juridicas que cuenten
con un minimo de cincuenta (50) asociados, siempre y cuando estén integrados
por familias con rasgos sociales y culturales comunes y que mantengan un régimen
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de posesidn y uso de la tierra propio de una comunidad campesina, y es requisito
indispensable que cuenten con el voto conforme de por lo menos dos tercios de sus
socios reunidos en asamblea general, y renuncien de manera expresa a sus derechos
individuales de propiedad. Resulta importante tener esto en consideracién porque el
supuesto planteado por la norma permite el reconocimiento de nuevas comunidades
campesinas, las que posteriormente solicitardn la formalizacién de su territorio,
debiéndose tener en cuenta que en este caso el reconocimiento va ligado va a la
existencia de este territorio y no la busqueda o el asentamiento en nuevas dreas.

Ahora, si bien las comunidades campesinas son reconocidas como personas juridicas,
es necesario no equipararlas a las demds personas juridicas que establece el Cdédigo
Civil, ya que su organizacion es totalmente diferente. Si bien es cierto que se necesita
de cierta formalidad para avalar la seguridad de sus decisiones, estas deben estar
basadas en los usos y costumbres comunales. Por ello, consideramos necesario evaluar
los mecanismos de regulacién y requisitos establecidos para la toma de decisiones,
estableciendo pardmetros que agilicen estos procedimientos y evaluando los costos
que estos irrogan, por lo que es de suma importancia no solo la regulacién de estos
procedimientos, sino también de los actos que se deben realizar ante las oficinas
registrales.

En este escenario, en el que contar con personerfa juridica saneada y representacién
debidamente acreditada constituye requisito indispensable para la formalizacién
de los territorios comunales, se debe analizar la posibilidad de que los gobiernos
regionales acompafien a las comunidades en estos procesos, a través de asesorfa
legal y también con el subsidio presupuestal correspondiente. Por ello, se recomienda,
como accién inmediata, que el ente rector establezca lineamientos que permitan a los
gobiernos regionales incluir en el marco de sus actividades el prestar asesorfa legal a
las comunidades que necesiten realizar el saneamiento de su personeria juridica para
la posterior formalizacion de sus tierras. De manera posterior, se recomienda realizar
modificaciones legales que permitan simplificar la organizacién de las comunidades
para la toma de sus decisiones, respetando su autonomia, tales como el modelo de
estatuto, la conformacién de los comités especializados, modelos de convocatorias
para asambleas comunales, la organizacién para las decisiones de los anexos, el
requisito de actas de asamblea legalizadas por notario para su posterior inscripcién
registral y el andlisis de la correspondencia de los pagos registrales para la inscripcidn
de los actos.
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4.4.2 Procedimiento de demarcacion del territorio de comunidades
campesinas

Desde 1920 hasta 1979, las tierras de las comunidades campesinas en nuestro pais
estuvieron protegidas por un tratamiento constitucional especial, que las declaraba
como inalienables, inembargables e imprescriptibles®. La actual Constitucién Poltica
modificé de manera sustancial el régimen de proteccién de las tierras comunales
al derogar los principios de inalienabilidad e inembargabilidad, que las protegfa,
manteniendo, aunque de forma restringida, su imprescriptibilidad. Asimismo, determind
que las tierras declaradas en abandono podran revertir al dominio del Estado para su
posterior transferencia a particulares.

Existen en el pafs alrededor de 6 069 comunidades campesinas reconocidas, de las
cuales 5 110 estdn inscritas en los Registros Publicos®!, como efecto del proceso
de titulacidon de comunidades campesinas, que, en el marco de diferentes normas
legales, se viene llevando a cabo desde el afio 1927. De este total, aproximadamente
el 5% han sido tituladas con planos antiguos que no consignan coordenadas UTM,

50 Constitucion Poltica de 1979.

51 Defensorfa del Pueblo (2014). Informe N° 002-2014-DP/AMASPPI-PPI Andlisis de la politica publica sobre
reconocimiento y titulacién de las comunidades campesinas y nativas en:http://www.defensoria.gob.pe/Downloads/
descarga/Informe-002-20 | 4-DP-AMASPPI-PPI.pdf
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lo que ha generado situaciones de superposicidn y controversias que generalmente
desembocan en el Poder Judicial, credndose malestar social entre los interesados™.
Es en este contexto, y a pesar de los cambios institucionales, que en la actualidad el
procedimiento de deslinde v titulacidn de comunidades campesinas se realiza de la
siguiente manera:

I. La comunidad campesina deberd presentar; ante la Direccidon Regional Agraria,
una solicitud para el deslinde y titulacién de su territorio, debiendo cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Reconocimiento oficial como comunidad emitido por la Direccidn
Regional Agraria mediante resolucidn directoral, inscrita en el Registro de
Comunidades Campesinas y en el Registro de Personas Juridicas;

b) Mandato de los miembros de la Directiva Comunal inscrito también en el
Registro de Personas Juridicas (con sus correspondientes credenciales);

c) Autorizacién de la Asamblea General para suscribir actas de colindancia del
territorio comunal;

d) Documentos probatorios de posesion (actas de colindancia, plano o
croquis de reconocimiento como comunidad, resoluciones ministeriales,
resoluciones directorales, etc.);

e) Documento donde indique colindantes.
2. Adoptada la decisién de la comunidad y presentada la solicitud, se procederd
a la notificacidn, previa citacién personal de la comunidad y sus colindantes, y

publicacién.

3. Lanotificacién de inicio de las acciones de levantamiento del plano serd personal
y a través del diario oficial El Peruano, asf como en un diario local.

4. Con las notificaciones, la Direccién Regional Agraria comunicard la iniciacién o
reiniciacion del procedimiento.

52 Galvez, Connie (2004). Problemas de territorio en pueblos y comunidades indigenas del Perd. CAAAR
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5. El gobierno regional, a través de su Direccién de Saneamiento, levantard el plano

del territorio comunal y determinard las colindancias. PROCEDIMIENTO DE TITULACION DE
COMUNIDADES CAMPESINAS

6. Se suscribirdn las actas de colindancia, determinando los linderos del territorio
comunal. Esta suscripcidn se dard una vez que los colindantes acrediten su dominio
sobre las tierras, mediante tftulos de propiedad inscritos.

. . L, , . . . ., Verificar si no Notificacion
7. Sinohubiese oposicidn, se elaborard el plano de conjunto, incluyendo informacién se contradice P ‘ -
. . . - Solicitud de | blicaci Levantamiento Suscripcion de
relativa al uso actual de la tierra y la memoria descriptiva. olici con la publicacion en del Plano de actas de
parte excepcion del diario Oficial ) i, .
Art.2 de |a El Peruano Conjunto colindancias
8. Cuando se presente un colindante con titulos inscritos y con linderos diferentes Ley 24657 (una vez)

a los indicados por la comunidad, se invitard a las partes a una conciliacién, la cual
deberd ser aprobada por la comunidad en la asamblea convocada para tal fin.

Presentacion .
Elaboracién de

9. Si no hubiere conciliacién, se levantard el plano conjunto de la comunidad Inscripcion a SUNARP de Organizacion Plano de .
d do las 4 t 2 las 4 " disput. registral de los los de los Conjunto y Area en
emarcando las dreas en controversia; las dreas que no se encuentren en disputa titulos de expedientilos expedientillos Gl controversia
se inscribirdn a nombre de la comunidad. Corresponderd al juez determinar el propiedad de titulacién de titulacién

de CC Descriptiva
derecho de propiedad sobre las dreas en controversia. -

0. La Direccién de Saneamiento del gobierno regional elaborard una relacién
con los expedientes declarados aptos para su inscripcidn, remitiéndolos a los Juez

. PRt .y . . o . i i6 i i competente en
Registros Publicos. Esta relacién se publicard en el diario oficial El Peruano, y || A ez sl Dliesdién Reglond Agrarta o givil (solo

simultdneamente, se hard lo mismo en el diario local. Il A cargo de SUNARP por el drea en
[] A cargo del Poder Judicial controversia)
I'l.  Se deberd presentar en los Registros Publicos los siguientes documentos: solicitud
de inscripcidn, constancia de pago, actas de colindancia, planos de conjunto y =
memoria descriptiva. El derecho de pago asciende a |,16% de la UIT. Elaboracién: Defensorfa del Pueblo

|2, Transcurridos quince (15) dfas habiles luego de la presentacién de los titulos en
los Registros Publicos, la Direccién Regional Agraria gestionard la constancia de
inscripcién en el Registro de la Propiedad Inmueble.

I3.  Las actas de colindancia, el plano de conjunto y la memoria descriptiva conforman
el tftulo de propiedad definitivo de la comunidad.
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4.4.3 La problematica en los procedimientos de titulacion de
comunidades campesinas

Los conflictos por tierras constituyen una realidad que afecta a muchas comunidades
campesinas del pais. La falta de formalizacién de la propiedad comunal es una situacién
que, ademas de limitar la capacidad de las comunidades de ejercer sus derechos
plenamente v la posibilidad de acceder a créditos agrarios, genera conflictos al interior
de las mismas comunidades campesinas, con otras comunidades y con empresas o
individuos particulares®. Para identificar con mayor claridad algunas de las situaciones
que afectan a las comunidades campesinas vy que retrasan el correcto acceso a sus
derechos, dividiremos esta temdtica como sigue a continuacién.

4.4.3.1 De la parcelaciéon de territorios comunales

Uno de los temas que se mantiene en debate es la posibilidad de parcelar territorios
comunales; es decir, el otorgamiento de derechos de propiedad individuales a favor
de los campesinos que conforman una comunidad. Debemos resaltar aqui que, con
la Constitucidn Politica de 1993, se elimina la inalienabilidad de las tierras comunales
y posteriormente se reconoce la autonomia de la comunidad para el uso y la libre
disposicion de sus tierras”. Asi, se abrid la puerta para que la comunidad pudiera
vender, ceder o disponer de cualquier forma las tierras comunales. Ello incluye, como
resulta evidente, la posibilidad de que la comunidad adjudique en propiedad las
parcelas familiares a los comuneros.

En consecuencia, las tierras de las comunidades campesinas pueden ser enajenadas
haciendo uso de los acuerdos adoptados en asamblea general y con las formalidades
establecidas por la Ley General de Comunidades Campesinas. Sin  embargo,
consideramos que esta enajenacién no hace referencia a una parcelacion total del
territorio, sino mas bien a la transferencia de parte del territorio comunal. Esta
afirmacidn se refuerza cuando los articulos 10°y | 1° de la Ley de Inversion Privada en
el Desarrollo de las Actividades Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional y de
las Comunidades Campesinas y Nativas abren la posibilidad de que las comunidades
puedan disponer de sus tierras, situacion que no fue abordada o regulada en el
reglamento de esta ley, lo cual genera mds incertidumbre sobre el tema.

53 Abusabal, Wendy (2001). Conflictos por tierras en las comunidades campesinas del Departamento de Huancavelica:
tipologia y caracteristicas. Lima: Centro Peruano de Estudios Sociales.
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Es recién con la Ley N° 26845 - Ley de Titulacidn de Tierras de las Comunidades
Campesinas de la Costa, la cual modificé el Articulo 10° de la Ley de Tierras
y el Articulo 2° de la Ley de Deslinde y Titulacién del Territorio Comunal, que se
facilitd la adjudicacién de tierras a los comuneros de la costa. No obstante, la falta
de reglamentacién hasta la fecha ha impedido que esta ley tenga mayor aplicacién,
generando el cambio solo para las comunidades campesinas de la costa, mas no para
las otras comunidades campesinas. En este sentido, surgen las siguientes interrogantes:
;Pueden las comunidades campesinas parcelarse! ;Qué sucede con las dreas de uso
comun? Luego de la parcelacidn, jsiguen siendo comunidades campesinas?

En virtud del principio de libre autonomia de las comunidades campesinas, la decisién
deberd ser tomada por su drgano principal, es decir; por la asamblea general. Esta
decisién debera estar revestida de las formalidades™ que exige la ley, pero a pesar de
esto se presenta como una necesidad urgente un procedimiento que determine con
claridad cdmo debe realizarse la parcelacién y cudl serd la situacidn de las comunidades
campesinas que decidan dividir su territorio.

En términos generales, consideramos que el Estado no deberfa promover la parcelacién.
Sin embargo, s debe regularla cuando las propias comunidades asf lo requieran, lo
cual constituye uno de los principales vacios en nuestra legislacion. En consecuencia,
es necesario dotar a las decisiones comunales de cierto nivel de fuerza, porque son
conocidos los casos en los que, a pesar de existir actas o documentos que avalan una
decisién, con los cambios de directivas o autoridades, estos son desconocidos vy se
generan conflictos internos en las comunidades por pugnas de poder, situacidn que se
presenta con mayor fuerza para decisiones en torno a las tierras de sus territorios o
el aprovechamiento de recursos naturales.

54 Ver articulos 38° al 47° del Reglamento de la Ley General de Comunidades Campesinas, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-9|-TR, publicado en el diario oficial £l Peruano el 15.02.1991.
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4.4.4 Propuestas de mejora

En el siguiente cuadro se pueden apreciar las propuestas de mejora:

PROBLEMA

RECOMENDACION

NORMAS LEGALES
AFECTADAS

Reconocimiento
y personeria juridica

Altos costos registrales para:

El reconocimiento de la personeria juridica;
Actualizaciones de directivas e inscripciones de toma de decisiones.

Son considerados un desincentivo para regularizar la personeria juridica
de las comunidades y para inscribir sus actos.

Evaluar si es indispensable el pago de las tasas. En todo caso, podria
exonerarseles de estas u otorgarseles un periodo de gracia vinculado a la
culminacion de sus procedimientos de deslinde de manera definitiva.

Para la modificacion planteada, es necesaria una ley que determine la
gratuidad de los procedimientos de inscripcion de las comunidades

campesinas de manera indefinida.

Emision de un nuevo marco normativo.

Decreto Supremo N°
37-94-JUS;

Resolucién N° 195-
2001-SUNARP/SN.

Solucién de Contro-
versias

Conflictos por superposicién de derechos en los procedimientos de
demarcacion de los territorios de las comunidades campesinas, lo que
genera la paralizacion o suspension de estos procedimientos.

Crear un nuevo espacio para la solucién de las controversias, que puede ser
mediante un tribunal arbitral o impulsando mecanismos de conciliacion.

Ley N° 24657;
Ley N°© 26845;
Ley N° 26872;
Ley N° 26572.

Superposiciones  con
derechos para el apro-
vechamiento de recur-
Sos naturales

El otorgamiento de diferentes derechos sobre los recursos naturales
ubicados en comunidades campesinas, no deberia afectar el procedimiento
de otorgamiento de derechos de propiedad a favor de las comunidades
campesinas. Sin embargo, esto generalmente significa la paralizacion
definitiva o suspension de estos procedimientos.

Identificacion de protocolos o mecanismos de compatibilidad para la
consolidacion del derecho de propiedad de las comunidades campesinas
y el respeto a otras actividades de aprovechamiento de recursos naturales.

Esto no significa la modificacion del marco legal existente, sino mas bien
la emisiéon de un nuevo marco normativo. Serd necesaria la elaboracion
de una ley que determine la compatibilidad entre los procedimientos de
otorgamiento de derechos para el aprovechamiento de recursos naturales
y los procedimientos de deslinde y titulacion de comunidades campesinas.

Actualizaciones  de
planos conjuntos y
rectificaciones regis-
trales

Falta de un catastro de comunidades campesinas que cuente con
informacion actualizada del catastro de las comunidades que ya cuentan
con un titulo de propiedad.

La actualizacion de los planos conjuntos significa, en la mayoria de
casos, nuevos procedimientos de deslinde vy titulacion, con los costos
que esto significa.

Modificacion del titulo de la comunidad a nivel registral (entiéndase como
titulo a las actas de colindancia, plano conjunto y memoria descriptiva).

La posibilidad de rectificaciones registrales de los titulos inscritos de
las comunidades campesinas significa la emision de una ley que permita
especificamente esto.

Ley N° 24657.
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PROBLEMA

Procedimiento de
deslinde para comu-
nidades riberenas

RECOMENDACION

NORMAS LEGALES
AFECTADAS

La Ley de Deslinde y Titulacion de Comunidades Campesinas establece
un procedimiento para el otorgamiento de titulos de propiedad a favor
de las comunidades campesinas, principalmente del ambito andino. Sin
embargo, no se precisa el procedimiento a seguir cuando las comunidades
Se encuentran en zonas amazonicas.

Establecer cudl sera el procedimiento de deslinde vy titulacion para las
comunidades campesinas riberenas, ello principalmente por:

Clasificacion de suelos por su capacidad de uso mayor;

Determinar si se aplicara la figura de cesion en uso;

Determinar si sera un deslinde o una demarcacion territorial.

Ley N° 24657.

Compatibilizacion de
la base registral con
la base grafica

Durante las altimas décadas, diversas entidades han generado informacion
grafica de las tierras de los territorios de las comunidades campesinas.
Resulta necesario unificarlay compatibilizarla con la base gréafica registral.

Recopilacion y sistematizacion de la informacion generada por diversas
entidades del Estado (MINAGRI, SINAMOS, PETT, COFOPRI, MINCUL,
gobiernos regionales, entre otros).

Uniformizacion y compatibilizacion de las bases graficas para comenzar
con la generaci6n de un catastro.

Identificar procedimientos técnicos de compatibilidad de la informacion
grafica, que permitan tener lineamientos comunes y su articulacion con la
base registral.

Procedimientos para modificar la base gréfica registral y los titulos
archivados.

El ente rector debera:

1. Proponer la emision de un decreto supremo para manejar e integrar
toda la informacion grafica de las tierras de los territorios de las
comunidades campesinas (devolucion por COFOPRI);

2. Ley para la rectificacion de los titulos archivados inscritos de las tierras
de los territorios de las comunidades campesinas;

3. Resolucion ministerial para establecer los lineamientos para la
adecuacion de los procedimientos técnicos de las diferentes entidades
generadoras de catastro vinculadas con comunidades campesinas.

Ley N°© 24657.

Vinculacion de pro-
cedimiento con he-
rramientas de gestion
territorial

Insuficiente informacion sobre los posibles usos del suelo.

La ZEE, como herramienta de gestion del territorio, permite la identificacion
de los posibles usos del suelo, dotando de informacion que permitira no
solo la identificacion de las comunidades que se encuentran pendientes
de deslinde y titulacion, sino también los usos de los recursos naturales
vinculados al ordenamiento forestal.

La incorporacion de la informacion generada por la ZEE y el ordenamiento
forestal permitira simplificar los procedimientos de deslinde y titulacion,
por lo que esta informacion podria incluirse en los procedimientos técnicos.

Ley N© 24657.
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4.5 LOS “PAQUETAZOS” AMBIENTALES
Y SUS IMPLICANCIAS EN LAS TIERRAS
COMUNALES

No podemos dejar de mencionar que, durante los Ultimos afios (2013-2015) del
presente gobierno, se han aprobado cuatro “paquetazos” ambientales para facilitar
y promover la inversién publica vy privada en el pafs. Estas normas representan una
amenaza sobre la propiedad comunal vy la fiscalizaciéon ambiental, sobre todo cuando
consideramos que ninguna de ellas ha sido materia de un proceso de consulta
previa. De la lectura de las normas podemos concluir que estas contienen una fuerte
orientacion sobre tierras comunales y tierras eriazas, lo cual afecta directamente los
derechos colectivos de los pueblos indigenas, como son el derecho al territorio, al
aprovechamiento de recursos naturales y a la autodeterminacion, pudiendo asf afectar
a aquellas comunidades que también constituyan pueblos indigenas.

El segundo, tercery cuarto ‘paquetazo’™, son los que cuentan con mayores implicancias
sobretierras comunales.El segundo paquetazo corresponde alalLey N°30230,aprobada
en junio del 2014, con la que se ordena la creacidn de procedimientos especiales para
el saneamiento fisico legal de predios involucrados en el desarrollo de proyectos de
inversion publica y privada. Al respecto, Smith (2015) sefiala que la norma regula la
posibilidad de entregar tierras a proyectos de inversién, en la ubicacion y cantidad que
estos requieran para sus actividades, ignorando asf los derechos de propiedad que
asisten a sus propietarios legftimos. Estdn sujetos a estos procedimientos especiales
todos los predios, siendo tierras privadas o publicas, ya sea que estén respaldadas por
tftulos de propiedad o certificados de posesion. Actualmente, se viene trabajando en

55 Laprimeranorma publicada fue el Decreto Supremo N° 054-2013-PCM,y estd referida al procedimiento de aprobacion
de estudios de impacto ambiental (EIA) del sector energia y minas. A esta norma le siguié el Decreto Supremo
N° 060-2013-PCM, mediante el cual se aprobaron disposiciones especiales para la ejecucién de procedimientos
administrativos. Luego, se publicd la Ley N° 30025, que modifica la Ley General de Expropiaciones y que faculta al
inversionista a iniciar un procedimiento de expropiacion.
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el Reglamento de la Ley N° 30230, en el que se estarfa excluyendo a las tierras de las
comunidades, pero aun asf se estarfa dejando abierta la posibilidad de que las tierras
no tituladas y eriazas si estén sujetas a lo dispuesto por esta ley®.

El tercer paquetazo corresponde al Decreto Supremo N° 001-2015-EM, aprobado
en enero del 2015, el cual aprueba disposiciones para determinar los mecanismos
mds dgiles para los procedimientos administrativos mineros pero que, a la vez, en su
camino vulnera los derechos colectivos de comunidades campesinas reconocidos en
otras normas. Particularmente, nos referimos al hecho de que esta norma faculta a
las juntas directivas comunales a disponer de las tierras comunales, especificamente a
autorizar el uso del terreno superficial a favor de terceros. Estas funciones, segin la
Ley N° 26505 - Ley de Inversion Privada en el Desarrollo de Actividades Econémicas
en Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades Campesinas y Nativas,
corresponden a la asamblea general. Es decir, el decreto supremo ignora por completo

56 IBC (2015) http://comunidadesdelperu.ibcperu.org/wp-content/uploads/20 | 5/06/Paquetazos-y-sus-impactos.pdf
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lo establecido mediante ley e ilegalmente establece una disposicidn contraria, en tanto
que permite que la decision de una comunidad campesina de otorgar la autorizacién
del uso superficial de sus tierras —una decisidn clave de disposicidn de sus tierras— la
tome Unicamente la junta directiva comunal, que constituye un drgano de menor
rango que la asamblea general. Adicionalmente, esta norma promueve la divisién
interna de la comunidad campesina, en la medida que promueve la toma de decisiones
por un grupo minoritario de la comunidad y no por la mayorfa, lo que puede dafiar
irreversiblemente los derechos colectivos de estas.

El cuarto paquetazo se refiere a la Ley N° 30327 - Ley de Promocidn de las Inversiones
para el Crecimiento Econédmico y Desarrollo Sostenible, publicada en mayo del 2015,
la cual genera serias dudas sobre la seguridad de la tenencia de la tierra y territorios
de los pueblos indigenas, por la flexibilizacién de los procedimientos para crear
servidumbres en tierras eriazas del Estado, derechos de via y expropiacién. La ley no
termina de definir lo que comprende el concepto de tierras eriazas del Estado, y al no
contar el pafs con un registro ni catastro de estas tierras, el imponerse servidumbres
sobre estas para proyectos de inversién podria generar conflictos territoriales, sobre
todo si tenemos en cuenta que, en nuestro pafs, las tierras de centenas de comunidades
no estan formalizadas y el Estado no maneja una base grdfica adecuada de ellas.Y es
aqui donde comienzan los problemas. Se sabe que parte de los territorios que estas
poseen ancestralmente estdn, al menos oficialmente, conformados por tierras eriazas.
Asf, se podrfa caer en una presuncién errada de que estas tierras no tienen un duefio
o, mejor dicho, que el duefio es el Estado y que por tanto estan sujetas al tratamiento
flexibilizado dado por esta ley para dar servidumbres a terceros sin respetar los
derechos de sus verdaderos duefios: las comunidades. La idea no es paralizar normas
que busquen facilitar la inversion privada en dreas que podrian ser de comunidades
que esperan su formalizacidn, pero si salvaguardar sus derechos.

Una solucién intermedia y temporal serfa establecer salvaguardas para las comunidades
que estdn en esta situacion. El Estado ya ha aprobado este tipo de salvaguardas en otros
casos, como en la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre. En esta, existe una norma
que prohibe otorgar derechos forestales en "“dreas en trdmite de reconocimiento,
de titulacion o de ampliacién de comunidades campesinas y nativas, asi como en las
dreas en trdmite para el establecimiento de reservas territoriales para los pueblos en
aislamiento voluntario o en contacto inicial®”’. Es mds, la norma precisa que esto se
hace, justamente, ‘en concordancia con los tratados internacionales en vigor'”.

57 Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29763.
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CONCLUSIONES

El presente estudio constituye un andlisis legal de los sistemas de adjudicacién de
tierras rurales en el Perd. En este sentido, hemos analizado la problemética de los
procedimientos de titulacion de tierras rurales, en sus dos modalidades, individual y
colectiva, presentando un recuentro histdrico de los principales cambios institucionales
y legales y sus implicancias en los regimenes de tierras rurales. Es asf que se describidé
cdmo la reforma agraria de la década de los setenta impulsd la parcializacién de las
tierras agricolas y cémo el movimiento neoliberal de la década de los noventa impulsé
la explotacion de las tierras. Asimismo, se resalté cémo los drésticos y permanentes
cambios del ente rector han generado procedimientos poco claros, que afectan
directamente los procedimientos de titulacion de tierras rurales, sobre todo respecto
de los derechos de las comunidades nativas y campesinas; luego de lo cual se ha
llegado a las siguientes conclusiones:

I. Institucionalidad

A pesar de que la rectorfa en el saneamiento fisico-legal para la formalizacién de tierras
rurales ha sido establecida y asumida hoy en dia por el MINAGRI, alin no existe en el
pafs una clara politica agraria que organice dicha formalizacién y permita solucionar
los conflictos originados por le fusidén del PETT con COFOPRI v la incertidumbre
generada por las transferencias de competencias a los gobiernos regionales. Asf, el reto
del MINAGRI, como actual ente rector, es establecer pardmetros vy directivas claras
para que los gobiernos regionales implementen las competencias transferidas de la
mejor manera y puedan no solo continuar con la formalizacién de la propiedad, sino
también generar un catastro de esta, que permita la clara asignacién de derechos y la
elaboracién de politicas publicas destinadas a beneficiar a todos los peruanos.
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2. Propiedad rural individual

Los muiltiples cambios normativos referidos a la formalizacién de la propiedad rural
en nuestro pais®® han generado diversos conflictos respecto a la superposicién de
derechos, que en la prdctica no encuentran reconciliacion. El hecho es que ni el
Decreto Legislativo N° 1089 o su reglamento ni la transferencia de competencias a los
gobiernos regionales solucionan conflictos histéricos generados por una desordenada
politica de formalizacién de la propiedad rural. Pareciera que pensdaramos que con
normas nuevas se van borrando los errores pasados de la aplicacién desordenada de
nuestras politicas para formalizar la propiedad rural.

En consecuencia, resulta evidente que la emisién o la creacidn de un nuevo régimen no
soluciona ni desenreda esta situacidn si se considera e insiste en que la solucidn a los
problemas es seguir titulando, ampliando la frontera agricola y avanzando sin el andlisis
de cdmo solucionar los conflictos generados en el pasado, de cdmo compatibilizar
los derechos otorgados y de cdmo incorporar los territorios indigenas y proteger a
las comunidades campesinas y nativas para contar finalmente con un catastro activo y
dindmico de la propiedad rural en el Perd.

3. Propiedad rural colectiva
Existe la necesidad de plantear multiples cambios en el marco normativo que regula

los procedimientos de titulacion de comunidades nativas y campesinas. Sin embargo, es
necesario tener en consideracion que cualquier mejora a realizar en estas leyes deberd

58 Ley de Reforma Agraria, Decreto Legislativo N°653, Decreto Legilastivo N°® 667, Decreto Legislativo N° 838, Decreto
Legislativo N° 1089, Ley N° 30230, entre otras.
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ser trabajada de manera participativa y cumpliendo con lo establecido en la Ley N°
29785 - Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, y
su reglamento.

3.1 Comunidades nativas

A pesar de nuestros compromisos internacionales y del marco normativo nacional,
en los dltimos afios no se ha priorizado la titulaciéon de comunidades nativas en el
pais. Esto se debe a diferentes motivos, entre los que resaltan la poca asignacion de
recursos y presupuesto, las debilidades institucionales y la falta de normatividad clara y
acorde a las necesidades y realidad de las comunidades nativas.

A todos estos factores, debemos sumarle, ademds, los conflictos sociales generados
por los procesos de titulacion. En consecuencia, consideramos que resulta necesario
priorizar algunos aspectos de los procesos de formalizacién vy titulacion de las
comunidades nativas, principalmente los relacionados con el reconocimiento de
nuevas comunidades nativas y la formalizacion de territorios. Para ello, se deberdn
hacer varios cambios en los procedimientos actuales, asi como modificar el marco legal
vigente. Por ejemplo, es necesaria la actualizacion de los planos de comunidades y el
desarrollo de un catastro oficial de comunidades nativas, clarificar la figura de la cesién
en uso Yy definir cudles son sus alcances.

3.2 Comunidades campesinas

En el caso de las comunidades campesinas, los conflictos por tierras constituyen una
realidad que afecta a la gran mayorfa. La falta de formalizacién de la propiedad comunal
es una situacién que, ademds de limitar la capacidad de las comunidades de ejercer sus
derechos plenamente vy la posibilidad de acceder a créditos agrarios, genera conflictos
tanto en su interior como con otros agentes. En consecuencia, es necesario dotar a las
decisiones comunales de cierto nivel de fuerza, porque son conocidos los casos en los
que, a pesar de existir actas o documentos que avalan una decisidn, con los cambios de
directivas o autoridades, estos son desconocidos, lo que genera conflictos internos por
pugnas de poder; situacién que se presenta con mayor fuerza para decisiones en torno
a las tierras de sus territorios o el aprovechamiento de recursos naturales.

Asimismo, entre los problemas que mds resaltan y que representan un obstdculo para
la titulacién de comunidades campesinas, estdn los altos costos de los procedimientos
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de inscripcién. En este sentido, resulta necesario evaluar los requisitos que se solicitan a
las comunidades v si es indispensable el pago de las tasas. Por otro lado, la generacién
de un catastro de comunidades campesinas es uno de los muttiples retos del ente
rector, que empieza no solo con la culminacién de los procedimientos de deslinde
y titulacién de comunidades campesinas, sino desde la actualizacién y generacién de
catastro de las comunidades que ya cuentan con un tftulo de propiedad. Finalmente,
para el caso del otorgamientos de derechos sobre los recursos naturales ubicados en
comunidades campesinas, resulta necesaria la identificacién de protocolos o mecanismos
de compatibilidad para la consolidacion del derecho de propiedad de las comunidades
campesinas y el respeto a otras actividades de aprovechamiento de recursos naturales,
y asi evitar y prevenir conflictos sociales respecto del uso y el acceso a la tierra y a los
recursos naturales, conflictos que, lamentablemente, son mds frecuentes en nuestro pafs.
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Legislativo N° 1089.
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entidades responsables de la transferencia (pub. 31/12/2008).

Modificada por: Decreto Supremo N° 088-2008-PCM, Prorrogan plazo a que se refiere el Decreto Supremo N°
074-2007-PCM para la transferencia a los Gobiernos Regionales de la funcién prevista en el Articulo. 51, Literal n) de
la Ley 27867 y precisan entidades responsables de la transferencia (pub. 31/12/2008).
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Consulta Previa a los Pueblos indigenas u Originarios.

Decreto Supremo N° 001-2013-AG - Alcance de la Rectorfa de la Politica
Nacional Agraria en Materia de Saneamiento Fisico Legal y Formalizacién de
la Propiedad Agraria.

Resolucién Ministerial N° 159-2000-PROMUDEH - Aprueba Directiva para
Promover y Asegurar el Respeto a la Identidad Etnica y Cultural de los Pueblos
Indigenas, Comunidades Campesinas y Nativas.

Resolucidn Ministerial N° 1326-2006-AG -  Aprueba Nueva Guifa para
Elecciones de las Directivas Comunales en las Comunidades Campesinas.

Resolucién Ministerial 183-2007-VIVIENDA - Da por Concluido el Proceso
de Fusidn entre el PETT y COFOPRI en Calidad de Entidad Incorporante.

Resolucién Ministerial N° 378-2007-AG - Constituye Comisién Especial
Encargada de Elaborar y Proponer el Plan de Titulacidon de Comunidades
Campesinas y Nativas en el Periodo del 2007 al 201 I.

Resolucién Ministerial N° 0556-2015-MINAGRI - Aprueba los Lineamientos
para la Ejecucidn de los Procedimientos de Formalizacion y Titulacion de
Predios Rusticos de Propiedad del Estado y de Declaracién de Propiedad por
Prescripcidn Adquisitiva de Dominio.
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Resolucién de Secretarfa de Descentralizacion N° 006-2009-PCM-SD -
Conforma Comisién  Intergubernamental para Coordinar y Ejecutar las
Acciones Derivadas del Procedimiento Establecido para la Transferencia a los
Gobiernos Regionales de la Funcién n) del Articulo 51° de la Ley Orgénica de

los Gobiernos Regionales, en el Marco del Decreto Supremo N° 088-2008-
PCM.

Resolucién de Secretarfa General No 017-2009-COFOPRI/SG - Aprueba la
Directiva N° 003-2009-COFOPRI - Lineamientos para la Ejecucién de los
Procedimientos de Formalizacion y Titulacién de Predios Rusticos y Tierras
Eriazas Habilitadas.

Resolucién N° 003-2007-COFOPRI/GGA - Aprueba el Formato de
Certificado de Formalizacién de la Propiedad Rural.

Resolucién Jefatural N° 022-02/RPU-JEF - Establecen Monto de las Tasas
Registrales por Servicios que Presta el Registro Predial Urbano.

Resolucién de la Superintendente Nacional de los Registros Publicos N°
216-99-SUNARP - Dicta Directiva Referida a Inscripciones Efectuadas a Favor
de Comunidades Campesinas y Nativas y Regularizacion de Propiedad sobre
Predios Rurales.

Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N°
057-2005-SUNARP-SN - Aprueba Directiva que Establece Normas para
la Inscripcion de Cooperativas, Comunidades Campesinas, Empresas de
Propiedad Social y Demads Personas Juridicas que se Dediquen a Actividades
Mineras.

Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N°
126-201 [-SUNARP-SN - Aprueba Directiva que Regula la Calificaciéon de los
Actos de Saneamiento de Posesiones Informales Ubicadas en Propiedad de
Comunidades Campesinas, de Acuerdo a lo Dispuesto en la Ley N° 29320 y
en el Decreto Supremo N° 004-2009-VIVIENDA.

Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° [46-
2012- SUNARP/SN - Modifica el Reglamento de Inscripciones del Registro de
Predios.

UNA PRIMERA MIRADA

60.

6l

62.

63.

Resolucién N° 248-2008-SUNARP/SN - Aprueba el Reglamento de
Inscripciones del Registro de Predios.

Resolucién Directoral Ejecutiva N° 250-2003-AG-PETT-DE - Aprueba el
Manual de Procedimiento para el Levantamiento Catastral de Predios Rurales.

Resolucién  Directoral Ejecutiva N° 012-2000-AG-PETT-DO - Aprueba
la Directiva sobre Procedimiento para la Determinacién, Conversidon o
Rectificacién de Areas de Predios Rurales en Aplicacién a la Ley N° 27161

Resolucién Directoral Ejecutiva N° 036-2006-AG-PETT-DE - Aprueba la
Adenda al Manual de Procedimiento para el Levantamiento Catastral de
Predios Rurales.
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La Iniciativa para la Conservacién en la Amazonfa Andina (ICAA) es un programa regional de
largo plazo creado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
que suma e integra los esfuerzos de mds de 30 organizaciones socias, locales e internacionales,
para fortalecer la conservacién del bioma amazdnico en Colombia, Ecuador y Perd.

La ICAA tiene como objetivos: |) contribuir con la reduccién de la tasa de deforestacion vy la
pérdida de biodiversidad; 2) lograr que los aspectos clave de gobernanza de recursos naturales
funcionen de manera mds efectiva;y 3) mejorar la calidad y la sostenibilidad de los medios de vida
de las poblaciones amazdnicas. A través de esta iniciativa, USAID reafirma su compromiso con la
conservacion y el desarrollo sostenible en la Amazonia andina.




